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FORORD

Var ambition som férening har med denna rapport varit tredelad. For det forsta att ta fram
en heltickande plan fér hur Sverige kan bli klimatneutralt i en takt som ar i linje med ve-
tenskapens budskap och Parisavtalets mal. For det andra att med utgadngspunkt i utmaningen
térnya det socialdemokratiska arbetarpartiets naringspolitik, bade vad gdller dess teoretiska
grund och konkreta atgirder. Och for det tredje att visa pa utmaningens kopplingar till fragor
om jamlikhet och hur dessa kan hanteras sa att en gron omstallning bade blir rattvis och kan
vinna brett stod.

Arbetet har tagit tid — mer an ett ar. Rapporten ir inte ett heltickande svar pa klimatkrisen
och vir tids ekologiska utmaningar. Men vi upplever att vi i mangt och mycket har uppnatt
var tredelade ambition. Resultatet &r en sammanhallen plan som pekar pa en vag framat och
férhoppningsvis hojer ambitionsnivan i debatten.

Denna plan ska ses som en del av Reformisternas reformprogram. Det ir namligen vdr be-
staimda asikt att en rittvis omstillning ocksa kraver en ambitids valfiardsstat som foérdelar
frukterna av en gron omstallning och bryter trenden mot 6kade klyftor. Samtidigt hoppas vi
att aven ldsare som i vanliga fall inte finner Reformisternas reformforslag eller socialdemo-
kratisk politik tilltalande kan finna rapporten givande. Bide problembeskrivning, teori och
atgardsforslag stracker sig pa manga satt utoéver partipolitikens granser.

Det ar med stor stolthet och 6dmjukhet som vi presenterar denna rapport.

Markus Kallifatides Robin Jacobsson Tilda Lundgren

Ordforande for Reformisterna

-,
. f_w.x—r/ = /4&%%@/ A /v‘w’(;a*/("

"Jens Ergon Liv Lundberg Patrik Lundquist
M Rovss @
Annie Ross Frida Gabre
TACK TILL

Framtagandet av denna rapport hade inte varit mojligt utan det stod och den hjalp forfattarna
fatt fran engagerade personer i S-foreningen Reformisterna, Socialdemokraterna och fran andra
hall. Vi vill speciellt tacka referensgruppen och andra medlemmar i Reformisterna for deras
inspel, vara outtrottliga korrekturldsare och vdra nira och kira som tdlmodigt sttt ut med oss
under arbetet med denna rapport.

OM POTENTIELLA INTRESSEKONFLIKTER

Ett stort antal forfattare har deltagit i arbetet med rapporten. I de fragor dar det har bedomts
finnas en risk for att forfattares deltagande kan uppfattas som fortroendeskadligt gentemot
deras arbetsgivare eller vice versa, har dessa forfattare ej deltagit i framtagandet av relevanta

problembilder och férslag.



SAMMANFATTNING

Den har rapporten formulerar en plan fér hur Sverige kan bli klimatneutralt 2035. Det ar forsta
gangen 1 svensk politik som ett heltickande, finansierat reformpaket for klimatomstallning
presenteras. Planen visar vigen ut ur mangas kiansla av hopploshet infor var tids storsta exis-
tentiella hot: klimatkrisen.

Rapporten visar att Sverige kan bli klimatneutralt pa 15 ar och samtidigt starka landets industri
och infrastruktur. Nyckeln dr det storsta jobb- och vilfardsskapande programmet sedan efter-
krigstiden. Tillsammans med Reformisternas ekonomisk-politiska reformforslag utgor detta ett
kraftfullt paket for gron omstallning och minskade klyftor: En gron ny giv for Sverige.

Rapportens reformplan dr i grunden klassisk socialdemokratisk industri- och valfardspolitik
1 en modern, gron tappning dar staten tar en ledande roll for en samhillsomvandling som
gynnar det stora flertalet. Det ena benet 1 En gron ny giv for Sverige ar en aktiv, entreprendriell stat
som mojliggor en gron strukturomvandling av nédringslivet och samhallet i sin helhet. Det an-
dra benet dr en inkluderande stat som fordelar omstéllningens kostnader och frukterna av den
ekonomiska utvecklingen. Den underliggande férutsittningen ar att staten — demokratin — ges
handlingsutrymme att genomféra och mojliggéra de satsningar som kravs.

Vi behover komma bort fran individualiseringen av klimatfragan. Klimatkrisen ar ett struktu-
rellt problem som bara kan hanteras gemensamt. Socialdemokratin med sin tro pa gemensam
handling, jamlikhet och industripolitik har en unik férmadga att axla utmaningen. Rapporten
knyter an till utvecklingen i var omvirld, bland annat initiativet till en Green Deal inom EU
men ocksd 1 den bredare diskussionen om en Green New Deal.

Rapporten visar att klimatpolitiken maste skarpas markant, och att det maste goras nu. Med dagens
utslappstakt dterstar sju—dtta ars utslapp innan varldens koldioxidbudget tar slut for att med en god
chans begransa den globala uppvarmningen till 1,5°C Laggs mojlighet for framtida negativa utslapp
till kan varlden klara Parisavtalets mal genom att halvera utslappen till 2030 och nirma sig nollut-
slapp 2050. For Sveriges rakning innebar det att utslippen behéver minska mangfalt snabbare an
idag och ndrma sig noll under 2030-talet.

Merparten av Sveriges territoriella utslapp kommer fran fyra samhéllssektorer: industri, trans-
porter, jord- och skogsbruk samt energisektorn. Industri och transporter ar de stora utslapp-
sjattarna: tillsammans star de for 6ver 6o procent av utslippen. Minskade utslaipp bromsas
bland annat av otillrackliga styrmedel, bristande investeringar i ny infrastruktur och alltfér hog
foretagsekonomisk risk for att genomféra noédvandiga satsningar. Samtidigt saknas mekanismer
for att fa till stind de negativa utslipp som ocksd kommer att behévas, bade pa naturlig vag och
med hjilp av tekniska l6sningar.

Var vilfard bygger idag pa sektorer som slipper ut stora mangder koldioxid. Formadgan att stalla
om ar en existentiell utmaning for naringslivet — om man inte lyckas kommer det i framtiden
inte att finnas tillracklig efterfrigan for de produkter och tjanster som vi livnar oss pa. For att
genomfora klimatomstillningen och samtidigt sakra var gemensamma vélfird maste alltsd Sveri-
ge starka och bredda sin industriella bas samt rusta upp befintlig och investera i ny infrastruktur.

Var plan innebdr ett nytt grepp om den svenska klimatpolitiken, dir principiella stallnings-
taganden som “férorenaren betalar” vidgas till en malorienterad politik med strategiska och
riktade sektor- och teknikspecifika atgarder for att styrningen mot ett héllbart samhille ska
bli mer andamalsenlig. I planen ingdr 18 sektorsovergripande atgarder som spanner over hela
samhillet och driver pa och méjliggér omstallningen:



m Infér bindande mal om nettonollutslapp 2035, sektorsspecifika mal om klimatneutralitet,
stoppdatum for forsaljning av fossila branslen 2035, samt kompletterande utslippsmal for
flyg, sjofart och konsumtionsbaserade utslapp.

m Avgiftsfinansiera negativa utslipp och fasa ut klimatskadliga subventioner.

m Stall krav pa klimatneutralitet vid offentlig upphandling, préva investeringar och offentlig
samhillsplanering mot klimatmalen, och tidigareldgg atgirder for att klimatanpassa existe-
rande infrastruktur.

m Etablera en statlig investeringsbank for att reducera omstallningens kapitalkostnader.

m Stotta kommersialisering av vitgas, elektrobrdnslen och hallbara biobranslen.

m Sakerstall tillgang till kvalificerad arbetskraft, infor en jobbgaranti fér dem som paverkas av
omstallningen och involvera medborgare samt fackfoéreningsrorelsen.

m Verka for en skiarpning av EU:s klimatpolitik, minska risken for koldioxidlackage genom att
verka for klimattullar och infér en kilometerskatt for tunga transporter.

Dirutover foreslas 51 kompletterande sektorsspecifika dtgarder for att 16sa specifika problem,
ddribland:

Industri: stotta storskalig implementering av teknik for koldioxidinfdngning.

Transporter: bygg ut jirnvag och kollektivtrafik, férbjud nyférsiljning av personbilar med ben-
sin- och dieselmotorer, ersitt fossila drivmedel med fossilfria och paskynda forsaljning av kli-
matbonusfordon.

Jord- och skogsbruk: dterskapa och expandera kolsankor i exempelvis vit- och jordbruksmarker
samt marina reservat, kop skyddsvird skog och mojliggor ett mer hallbart uttag fran skogen.
El och fjarrviarme: forstirk elnatet genom att bland annat stimulera energilager och inféra ett
omfattande nationellt energieffektiveringsprogram.

For att sdkerstalla att offentlig sektor har den administrativa och finansiella formégan att vigleda
en rattvis omstallning féreslds ocksa att:

m Ett statligt omstallningsrad upprattas som ansvarar for att genomféra omstallningen.

m Lingsiktig finansiering sakras, bland annat genom inférandet av langsiktiga budgetposter.
m En klimatvédrnskatt och gron arvs- och gavoskatt infors.

Effekterna av planen ar att Sveriges territoriella nettoutslapp beraknas vara noll 2034, for bun-
kerbranslen och utrikes transporter 2035. Kvarvarande restutslipp kompenseras genom ¢kad kol-
sanka 1 jord- och skogsbruk och koldioxidavskiljning och lagring fran biogena utslippskaillor, sa
kallad bio-CCS. Samtidigt reduceras de konsumtionsbaserade utslippen avsevart. Planen upp-
skattas, konservativt raknat, leda till 150 coo—240 ooo nya direkta arbetstillfillen, forstarkt kon-
kurrenskraft for svensk industri och en samhallsekonomisk vinst pa 6ver 2 ooo miljarder kronor.

Med de atgarderna gar svensk industri fran att vara landets storsta utslappskalla till att bli
klimatneutral. Flera nya, strategiskt viktiga bas- och verkstadsindustrier forvintas vaxa fram
under processen. Bland annat produktion av gron vitgas, batterier, hallbara biodrivmedel och
elektrobrinslen. Aven existerande industrier far hjalp att stilla om, exempelvis till utslappsfri
cement och fossilfri stalproduktion.

Inom energisektorn skapas ett framtidssdkrat energisystem som tillgodoser de stora mangder
el som kravs for en elektrifieringen av samhallet, inklusive inhemsk tillverkning av grén vit-
gas och elektrobranslen. Omstéllningen av transportsektorn innebdr ett gront transportlyft for
den enskilde medborgaren, dar alla ges mojlighet att resa klimatvinligt, oavsett planbok och
bostadsort. Samtidigt minskar kostnaden for foretag och organisationer att ¢verga till hallbara
transportmedel.

Genom att kombinera tydliga mal med att tillféra de resurser som kravs forvantas jord- och
skogsbruk bidra till en gron omstallning samtidigt som ménga arbetstillfallen skapas pa lands-
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bygden. En hallbar produktion av biomassa kombineras med viktiga bidrag for att skapa negativa
utslapp och uppfylla andra miljémal, som minskad évergddning och sidkrad biologisk mangfald.

Med hjilp av utbildningssatsningar, jobbgaranti och dtgarder for utsatta regioner och sektorer
mildras de negativa effekterna av strukturomvandlingen. Samtidigt starks en bred acceptans for
omstallningen genom att fordela kostnader utifran ansvar och forutsittningar.

Planen ar fullt finansierad. Statens intakter fran klimatskatter och utfasning av klimatskadliga
subventioner forvintas efter tre ar vara 52 miljarder kronor. Den arliga kostnaden for statsbud-
geten for satsningarna berdknas da vara 39 miljarder kronor. Dartill kommer staten efter tre ar
att investera 29 miljarder kronor per ar 1 bland annat industrisatsningar, renovering av bostader
och infrastruktur. Bade utgifter och investeringar planeras sedan ¢ka under en tidsperiod for att
sedan dterigen minska omkring 203s.

Med rapporten vill vi héja ambitionsnivan 1 den politiska debatten. Det behdvs en drlig och
uppriktig diskussion om det arbete som kravs for att ta itu med klimatkrisen och hur omstall-
ningen ska finansieras. Vi ligger ribban dir den bor ligga: Ett klimatneutralt Sverige 2035, 1 linje
med Parisavtalets mal och vetenskapens budskap.

En gron ny giv for Sverige gor inte ansprdk pa att ha alla svar. Det ar ingen fardig karta for hur ett
socialt och ekologiskt hallbart samhalle ska se ut. Men det dr en plan som ar konkret nog att ge-
nomforas, och samtidigt visiondr nog att verka systemforandrande. I en varld praglad av ridsla,
vaxande klyftor och en otyglad klimatkris ar detta minst sagt valbehovligt.






1. DARFOR BEHOVS EN
GRON NY GIV

1.1 INLEDNING

Ur askan i elden. Sverige och virlden star infor tva 6desutmaningar efter coronakrisen: den glo-
bala uppvirmningen och de vixande klyftorna. Ateruppbyggnaden efter pandemin staller kli-
matkrisen pa sin spets. Antingen nyttjar vi satsningarna for att stilla om, eller sd branner vi var
sista chans att bromsa uppvarmningen vid rimliga nivder. Tas vetenskapens budskap pa allvar
sa behover utslappen utraderas inom 30 ar. For den rika varlden dr utmaningen annu skarpare:
Sverige behover formodligen bli fossilfritt inom 15 dr. Dessutom maste en gron omstallning
bryta med utvecklingen mot vaxande ojamlikhet — eller riskera bristande stéd och allt djupare
demokratiska spanningar.

Uppgiften kan tyckas forlamande. Samtidigt finns det hopp. Idag haller den fossildrivna eko-
nomin pa att utmanas pa allvar — av en vixande opinion och av allt billigare férnybar energi.
Kolets och oljans dagar ar raknade. Odesfrdgan handlar om hur ling tid det kommer att ta att
begrava det fossila. Genombrottet for fornybar energi visar vad politiska satsningar kan astad-
komma. Samtidigt har pandemin och de vixande klyftorna blottlagt nyliberalismens sociala
misslyckanden. I Europa och USA blaser vindar for forandring. Den gemensamma namnaren
ar en gron ny giv — en atererdvring av politiken och demokratin, dir en aktiv stat tar sig an de
utmaningar vi star infor.

1.2 TVA ODESUTMANINGAR

1.21 KLIMATKRISEN OCH PARISAVTALETS MAL

Arsmedeltemperaturen i Sverige var under 2020 den hégsta som nigonsin uppmatts sedan
matningarna inleddes 1860." Globalt blev dret ocks3, tillsammans med 2016, det varmaste som
hittills uppmitts, 1,25°C varmare an under forindustriell tid.*> Koldioxidhalten i atmosfiren &r
numera den hogsta pd over tre miljoner ar’ Vi ar i rask takt pd vag mot den smartgrans mellan
1,5—2°C uppvarmning som varldens linder i Parisavtalet enats om att till varje pris undvika.

Klimatkrisen dr pa manga sitt ett resultat av gangna decenniers misslyckanden. Klimathotet
har varit ett vetenskapligt faktum i 6ver 30 ar. Men trots att bade kunskap och resurser har
funnits har det satsats alldeles for lite pa att gora nagot at problemet. Politiken har lamnat ut-
vecklingen at marknaden, och marknadens styrning har varit for svag for att driva fram en gron
omstallning. Konsekvensen har blivit att utslippen fortsatt att vaxa, koldioxiden ackumulerats
1 atmosfaren och att tiden for att stalla om har krympt allt mer. En uppgift som for 3o ar sedan
hade varit éverkomlig har nu forvandlats till en monumental utmaning.

I januari 2021 aterstod knappt 300 miljarder ton av den koldioxidbudget som anger hur mycket
mer utslapp som ar méjliga om uppvirmningen med relativt god sannolikhet (66 procent) ska
begransas till 1,5°C.# Det motsvarar drygt sju ar med dagens utslippstakt. For att klara 1,5-gra-
dersmalet skulle utslappen i varlden behdva utraderas inom 15 ar. Ytterst fa tror att detta ar moj-
ligt. Om man inkluderar mojligheten att i framtiden suga koldioxid ur atmosfaren i stor skala
utokas koldioxidbudgeten. I sa fall behover utslappen 1 varlden halveras till 2030 och i princip
utraderas till ar 2050 for en hyfsad chans att begransa uppvarmningen till 1,5-2°C.
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Varldens fossila utslapp och vad som kravs for att klara Parisavtalet
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Figur 1.1. Virldens fossila utslapp av koldioxid sedan 1990 och vad som kravs for att med 66 procent sannolikhet
na olika temperaturmal om utslappen antas minska linjart fran och med 2021. Kalla: IPCC (2018) och Global
Carbon Project (2020).

Under 2020 ledde coronakrisen till en historisk minskning av utslippen, med 6—7 procent.®
Men fallet ar tillfalligt, ofrivilligt och illustrerar snarare den enorma utmaning varlden stir
infor’ For en 66 procentig chans att begransa uppvarmningen till 1,5°C maste utslappen enligt
FN:s miljoorgan UNEP krympa med 7,6 procent per ar under kommande decennier — en uppgift
som dessutom maste f6ljas av omfattande dammsugning av koldioxid fran atmosfaren.® Det his-
toriska utsldppsfallet under coronakrisen maste med andra ord upprepas eller overtraffas varje
ar framover 1 flera decennier.

De hir siffrorna galler globalt. Den industrialiserade viarlden behéver sannolikt klara uppgiften
snabbare dn varldens tillvaixt- och utvecklingslinder. Ytterst fa tror att lainder som Kina eller
Indien kan halvera sina utsldpp till ar 2030. I basta fall kan utslippen i dessa delar av varlden pl-
ana ut eller minska betydligt under kommande decennium. Tas detta med i berakningarna blir
ekvationen dnnu mer svarlost. Enligt en farsk studie innebdr det att utslappen i Sverige och EU
sannolikt behéver narma sig noll redan under 2030-talet om Parisavtalets mal att begransa den
globala uppvarmningen till 1,5-2°C ska kunna uppfyllas.®
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Varldens utslapp och vad som kravs for att klara Parisavtalet
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Figur 1.2. Varldens fossila utslapp av koldioxid uppdelat i OECD-lander och 6vriga varlden. Den streckade und-
re linjen visar vad som kravs for att med 66 procent chans begransa uppvarmningen till 1,75°C, vilket motsvarar
Parisavtalets mal att hélla uppvarmningen “val under” 2°C. Den 6vre streckade linjen anger ett optimistiskt
scenario for varldens tillvaxt- och utvecklingslander. Utslappsutrymmet mellan linjerna visar vad som aterstar i

utsldppsutrymme for den rika vérlden. Kalla: IPCC (2018) och Global Carbon Project (2020).

En gron dterhamtning efter coronakrisen utgér med all sannolikhet sista chansen att klara
Parisavtalets mal.© Omstallningstakten maste oka rejilt. Utrymmet for missriktade, fossila sats-
ningar ar numera obefintligt. Forverkligas inte detta har varlden inom tio ar férbrukat koldiox-
idbudgeten for 1,5-gradersmalet och last in sig i en utvecklingsvag som gor det ytterst svart att
hilla den globala uppvarmningen val under 2°C.

Sverige ar inget undantag. Vart land beskrivs ofta som progressivt pa klimatomradet. Det stam-
mer — relativt sett. Sverige har varit ett foregangsland, exempelvis nar det giller koldioxidskatt.
Vara inhemska utslipp har ocksa reducerats sedan slutet av 199o-talet. Problemet ar att det gar
alldeles for langsamt. 20152019 minskade Sveriges territoriella utslipp med 1,5 procent per ar."
Riknas utrikes transporter in sd minskade utslippen inte alls. For att klara vart nuvarande kli-
matmal — nettonollutslapp ar 2045 — behover takten oka till 5-8 procent per ar.? For att nirma
oss nollutslapp under 2030-talet och pa allvar vara i linje med Parisavtalets mal behéver tempot
Oka ytterligare, till 10-16 procent per ar.s

1.2.2 OJAMLIKHETEN OCH DEMOKRATINS KRIS

Under samma decennier som klimatkrisen fordjupats har de ekonomiska klyftorna vuxit i stora
delar av varlden. Sverige sticker ut som ett av de rika lander dir ojamlikheten vuxit mest och
snabbast.* Det ar ingen slump att de har processerna sammanfaller i tid — de har gemensamma
rotter 1 globaliseringens era och nyliberalismens politiska recept.

Den vaxande ojamlikheten och otryggheten ar ett problem i sig. Coronapandemin har blottlagt kon-
sekvenserna pa ett grymt satt. Men de var tydliga langt fére pandemin: Genom vixande segregation,

13



latent arbetsloshet, konstant bostadsbrist, en svaltfodd valfard, urholkade skolresultat, allt fler fattig-
pensiondrer, och 6kade skillnader i livslangd och livschanser.® Under det senaste decenniet har den
vaxande ojamlikheten blivit ett hinder for ekonomisk utveckling och undergravt tilltron till politiken
och demokratin.”® Den kris for demokratin som ofta tillskrivs vagen av hogerpopulism, framlings-
fientlighet och reaktionar nationalism har ytterst sin grund i den hér utvecklingen.”

Ojamlikheten och klimatkrisen ar sammankopplade pa flera sitt. Pa global niva har det har varit
valkant under lang tid. De som drabbas hardast av klimatkrisen ar fattiga invanare i utvecklings-
linder. Har ar konsekvenserna redan allvarliga — samtidigt har de som drabbas en minimal del i
de utslipp som genererat problemen och minimala ekonomiska medel att géra nigot at proble-
men. Enligt en farsk rapport fran Stockholm Environment Institute stdr de rikaste 10 procenten
1 varlden for so procent av de globala utslaippen, medan den halft av virldens befolkning som
har lagst inkomst star for mindre dn 10 procent.”® Enbart den allra rikaste procenten star for 15
procent av de globala utslippen och genererar i genomsnitt 30 ganger storre utslapp per person
an den fattiga halften av varldens befolkning.

De hidr avgrundsdjupa skillnaderna giller inte bara mellan fattiga och rika lander. De vixande
ekonomiska klyftorna har forstarkt skillnaderna ocksa inom lander. Enligt studien fran Stock-
holm Environment Institute ger tiondelen med hogst inkomst i Sverige upphov till sju ganger
hogre utslapp dn tiondelen med lagst inkomst.”” Den rikaste tiondelen star for lika mycket ut-
slapp som de fattigaste 40 procenten tillsammans. Den har statistiken handlar inte om att peka
finger, utan att hitta konkreta satt att 16sa problemen. I slutindan madste utslippen narma sig
noll for alla. Klimatkrisen dar bade en klassfraga och ett gemensamt, strukturellt problem. Olika
samhillsgrupper har olika ansvar for problemet och skilda méjligheter att gora nagot at det.

Hogerpopulismen och motreaktionerna mot globaliseringens misslyckanden har flitat sam-
man ojamlikheten och klimatkrisen ytterligare. Det ar ingen slump att hogerpopulistiska kraf-
ter anspelar pa bade framlingsfientlighet och klimatférnekelse. Fascismens tendenser nars av
marknadens misslyckanden — socialt och ekologiskt. De viaxande klyftorna skylls pd invandring,
klimatkrisen fornekas som elitens konspiration. Men de underliggande problemen ar hogst
verkliga, och spiralen mot vaxande konvulsioner drivs vidare av nyliberalismens oférmaga att
hantera dem. De gula vastarnas protester i Frankrike ar en utmarkt illustration. Den politiska
eliten famlar efter l6sningar pa klimatkrisen, men utan hansyn till de djupa sociala problem
som skapats. Det som utlOste protesterna var forslag om hojda bransleskatter, men grunden for
ilskan decennier av vaxande klyftor och otrygghet.”

Slutsatsen ar enkel: Om en gron omstillning ska kunna lyckas och vinna brett stéd sa behover
den hantera bade klimatkrisen och de vixande klyftorna. Det har handlar inte enbart om att
fordela kostnaderna for en gron omstallning pa ett acceptabelt sitt, eller “*kompensera” férlorare
inom de branscher som med nédvandighet maste omvandlas eller fasas ut. I grund och botten
handlar det om att vinda utvecklingen av vixande klyftor och férdela frukterna av den ekono-
miska utvecklingen pa ett rimligare sitt. En gron omstdllning maste med andra ord vara del av
ett bredare lofte: om en battre framtid for alla.

1.3 EN POLITIK SOM ANTAR UTMANINGARNA

[ den har rapporten tas vetenskapens budskap pa allvar. For att ha en rimlig chans att begransa
den globala uppvarmningen till 1,5-2°C s behover lander som Sverige stalla om till ett fossilfritt
samhalle inom 15 ar. Var ambition dr att visa hur ett skirpt svenskt klimatmal med fossilfrihet
och nettonollutslapp ar 2035 kan forverkligas. Samtidigt behover Sverige bryta den utveckling
som lett till vixande klyftor. En gron omstallning maste dirfor ske samtidigt som valfairden
starks och ojamlikheten pressas tillbaka. Detta ar var utgdngspunkt.
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1.3.1 GENOMBROTTET FOR FORNYBAR ENERGI

Utmaningen kan kannas hopplos. Idag valjer manga att helt enkelt blunda for problemen, andra
fornekar vetenskapens budskap. Det hir ar en f6ljd av gangna decenniers misslyckanden. Po-
litiken har erkant klimathotet, men agerat for svagt och till stor del forlitat sig pd marknaden.
Problemen har ¢verlamnats till oss som enskilda medborgare. Men klimatkrisen kan inte l6sas
av enskilda individer. En gron omstallning handlar inte om privatmoral. Den ar ett strukturellt,
gemensamt problem. Det gdr inte att stalla om energisystem, transportsystem och fabriker som
enskild individ. Det ar heller inget marknaden lyckas med pa egen hand. For att lyckas kravs
gemensamt agerande genom demokratiska beslut och en aktiv stat.

Det har tillvigagdngssattet ar ingen omoéjlighet. Tvartom. Den enskilt storsta framgangen under
de senaste 30 drens klimatarbete — genombrottet for férnybar energi — har skapats av aktiva sta-
ter. Teknikerna for sol- och vindkraft har skalats upp och knuffats 6ver kronet till kommersiell
slagkraft. Mdnga har missvisande hanfort detta till enbart marknadens krafter, men nyckeln
bakom utvecklingen har varit en handfull linders malmedvetna satsningar pa en industriell
uppskalning av fornybar energiteknik.”

Under de senaste dren har sol- och vindkraft blivit billigare dn fossil elproduktion i stora delar av
varlden.” Samtidigt har kolkraften borjat slds ut i allt snabbare takt i bade EU och USA. Kolkonsum-
tionen i varlden nadde férmodligen sin slutliga topp redan under mitten av 2o10-talet. Billig na-
turgas i USA, skarpt klimatpolitik i Kina och stigande priser pa utslapp inom EU har ocksa bidragit
till utvecklingen. Men teknikskiftet mot férnybar energi har varit den underliggande motorn. En
grén omstallning har férvandlats fran en dyrbar drom till en kommersiell méjlighet. Samma sak
tycks nu vara pa vag att hinda for oljan. Utvecklingen for batteriteknik, energilagring och elbilar
paminner om den for sol- och vindkraft. Samtidigt vaxer intresset for en industriell uppskalning
av tillverkning av grén vatgas. Manga analyser tyder pa att coronakrisen kan bli den slutliga vand-
punkten ocksa for virldens oljekonsumtion och darmed for fossila branslen som helhet.”

Global kostnadsutveckling fornybar el (LCOE)
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Figur1.3. Kostnadsutvecklingen for fornybar elproduktion de senaste tio aren. Som jamforelse anges
kostnaden for fossil elproduktion. PV star for Photovoltaics, det vill saga solceller, CSP for Con-
centrated solar power, det vill saga solkraft som skapas genom koncentrerad solvarme. Kalla: IRE-

NA (2020).
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[ sjalva verket talar allt for att den fossila eran dr pa vag mot sitt slut. Det fossila systemet pressas
av tva vaxande krafter: a4 ena sidan en obonhorlig teknisk och ekonomisk utveckling, a andra
sidan en allt starkare opinion. Under 2020 deklarerade allt fler lander — ocksa utsldppsjattar som
Kina — att man raknar med att det fossila fasats ut under mitten av 2000-talet. Fragan ar inte
langre om varlden ska bli fossilfri utan hur lang tid det kommer att ta.

Den hir bilden kan vara svar att fa ihop med klimatforskningens alarmerande budskap om hur
lite tid varlden har pa sig. Men bada bilderna ar sanna. Tidspressen beror pa att for lite gjorts
under de gangna 30 aren. Virlden har sannolikt redan mutat in 1,5°C uppvarmning. Men de
saker som trots allt gjorts ritt haller nu pa att bara frukt. Det dr alltjamt mojligt att begransa den
globala uppvarmningen till vil under 2°C — och varje tiondels grad har betydelse.

Uppgiften idag handlar om att accelerera processen. Den utveckling som redan ar i full gang
inom elproduktion behéver skyndas pa och spridas till industri och 6vriga samhallssektorer.
Men det kriver en betydligt mer aktiv stat, som driver pa for grona investeringar, ser till att de
grona alternativen skalas upp och samtidigt sitter ner foten mot fortsatta utslapp.

1.3.2 IDEN OM EN GRON NY GIV

Tankarna om en Green New Deal, en gron ny giv, lyftes forsta gangen av brittiska ekonomer och
klimatexperter under den globala finanskrisen 200720082 Idéerna fick i viss man genomslag
genom grona satsningar i Obamas amerikanska aterhdmtningspaket. Men det stora intresset har
vuxit fram pa senare ar.* Den fornybara energirevolutionen har understrukit vikten av en aktiv,
innovativ stat for att driva pd en gron omstallning. Samtidigt har nyliberalismens sociala miss-
lyckanden lett till ett 6kat tryck for politisk nyorientering. Inte minst efter finanskrisen — med
sitt usla facit for atstramningspolitik 1 form av fortsatt vaxande klyftor och hoégerpopulismens
och nyfascismens utmaning av den liberala demokratin.

Green New Deal ldnar sitt namn fran Franklin D. Roosevelts New Deal under 1930-talets de-
pression. Da som nu hade virlden under lang tid vagletts av en dogmatisk marknadsliberalism.
Samhillsklyftorna var skriande djupa. Man hade genomlidit en omfattande finanskris med hog
arbetsloshet som foljd. Samtidigt satt de etablerade partierna fast i dtstramningspolitikens skruv-
stad. Politikens oférmadga att hantera problemen godde revolutionar kommunism och framvax-
ande fascism. [ Tyskland blev konsekvenserna katastrofala. I andra lander brét man med de
radande dogmerna. I USA lanserade Roosevelt reformprogrammet New Deal, i Storbritannien
propagerade Keynes for en ny ekonomisk politik och 1 Sverige stod socialdemokrater som Ernst
Wigforss 1 spetsen for ett liknande nytinkande. Omorienteringen blev grunden for en djupare
samhallstransformation, fran en turbulent marknadsdominerad era till skapandet av efterkrigs-
tidens valfardsstater. I centrum for reformerna stod en aktiv stat som bekimpade arbetslosheten
och stimulerade ekonomin med nodvindiga samhallsinvesteringar. Finansmarknaderna regle-
rades och hojda skatter bidrog till att fordela frukterna av den ekonomiska utvecklingen.

En gron ny giv handlar i grund och botten om att det aterigen behovs ett ekonomisk-politiskt
skifte for att ta itu med de djupa samhallsutmaningar som vuxit fram och fordjupats under de
senaste decennierna. Med ett avgorande tilligg: var tids globala marknadsvag har ocksa lett till
randen av en ekologisk katastrof. En avgérande uppgift for en aktiv stat maste darfor idag vara
att driva pa en gron omstallning.

Det har budskapet haller nu pa att fa genomslag. Vi kan se det 1 EU:s grona giv och aterhamt-
ningspaket efter pandemin.*® Det gar ocksa att se 1 Joe Bidens politiska plattform och de forslag
om en Green New Deal som lyfts inom Demokraterna i USA. De amerikanska forslagen om en
Green New Deal har en bredare agenda.”” Kirnan ar densamma: en aktiv stat och en investe-
ringsdriven, gron omstédllning. Samtidigt understryks behovet av att minska samhallsklyftor och
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starka valfarden, for att ocksa trygga den sociala hallbarheten. En aktiv stat behover med andra
ord ocksa vara inkluderande.

Reformisternas reformprogram bygger pa den hir bredare synen av behovet av politisk ny-
orientering.”® Vi behover en aktiv, inkluderande stat med handlingsutrymme att ta itu med bade
klimatkrisen och vaxande klyftor. Grunden for att klara denna dubbla utmaning ar en férnyad
ekonomisk politik med ett moderniserat finanspolitiskt ramverk som mojliggér noédvindiga
satsningar och bryter mot gangna decenniers fokus pa budgetdisciplin.

I den har rapporten fokuserar vi pd det grona benet av den har reformagendan. Det ar detta vi
valt att kalla en gron ny giv for Sverige. Men vi gor det med insikten att det ocksa kravs ett rott ben,
med satsningar pa starkt valfdrd, starkta trygghetssystem och minskade ekonomiska klyftor —
och att den underliggande forutsattningen ar ett férnyat finanspolitiskt ramverk.?



2. NULAGESBILD

2.1 INLEDNING

Vad dr det som gor att Sveriges klimatpolitik inte racker till? For att kunna utforma en effektiv
agenda for en snabb, rattvis omstdllning kravs en 6verblick over situationen idag. Hur ser utslap-
pen ut 1 Sverige? Var kommer de ifran? Vad ar det som driver pa utslippen och bromsar en gron
omstdllning? I det har kapitlet gar vi igenom nuvarande klimatpolitik, for att sedan beskriva Sve-
riges fossilberoende och utslipp av vixthusgaser ur ett produktions- och konsumtionsperspektiv.

2.2 KLIMATPOLITIKEN IDAG
SVERIGE HAR GODA FORUTSATTNINGAR FOR EN GRON OMSTALLNING

Sverige har i grund och botten goda forutsittningar for en gron omstallning. Framsynt politik
har sedan 1970-talets oljekris gjort att vi kommit lingre i var omstdllning dn manga andra in-
dustrilander. Viljan att bryta oljeberoendet har tillsammans med ett tidigt inférande av koldiox-
idskatt gjort att Sveriges el- och fjarrvarmesektor idag ar nastan helt fossilfri. Industrin har ocksa
ersatt en betydande del av sin anvandning av fossila branslen med fornybar energi. I manga
andra linder har den har omstédllningen knappt borjat.

Sverige har ocksd andra fordelar. Vi har ett gott tekniskt kunnande och en stark miljopolitisk
vilja lokalt och regionalt. Flera kommuner, som Uppsala, Lund och Stockholm, har redan gatt
fore och utvecklat ambitiosa omstallningsplaner i 6verensstammelse med Parisavtalet.

Sveriges geografi och rikliga naturresurser ger oss ytterligare fordelar. Vi ar ett stort och glest
befolkat land med goda forutsittningar for fossilfri el-, virme- och bransleproduktion baserad
pa vattenkraft, vindkraft och bioenergi. Vi har darfér goda mojligheter att bade ticka vara egna
energibehov och dessutom exportera gron energi till Europa.

KOLDIOXIDSKATTEN OCH DET KLIMATPOLITISKA RAMVERKET HAR VARIT CENTRALA REFORMER

Inforandet av koldioxidskatten gjorde Sverige till ett klimatpolitiskt pionjarland pa 199o-talet.
Ar 2017 togs ett nytt stort steg. D& antogs ett klimatpolitiskt ramverk som anger att Sveriges
territoriella utsldpp av vaxthusgaser skall vara netto noll ar 2045.%°

Med territoriella utslapp menas de utslipp av vaxthusgaser som sker inom Sveriges granser. Det
ar de som rapporteras till FN och omfattas av Sveriges dtaganden i Parisavtalet tillsammans med
EU. Det territoriella utslappen ger en grov bild av de utslipp som produceras 1 Sverige. Samtidigt
uteldmnar de utslapp fran utrikes flyg och sjofart. De sager heller ingenting om utslappen fran
var samlade konsumtion, vilka bland annat ocksd omfattar importerade varor.

Malet netto noll dr 2045 betyder att utslippen da ska vara minst 85 procent lagre an 1990. Resten
kan kompenseras med kompletterande itgirder. Atgirderna kan innebira att koldioxid fingas
in fran atmosfiren, sd kallade negativa utsldpp, pa teknisk vig eller genom okad kolinlagring i
skog och mark. Alternativt kan dtgarder vidtas som minskar utslippen utomlands. Fran 2045
ska utslippen 1 sin helhet vara negativa, det vill siga de negativa utslappen ska vara storre an
de kvarvarande utslappen. Pd vigen mot 2045 har ett antal etappmal satts upp. Exempelvis ska
utslippen fran inrikes transporter 2030 vara 70 procent lagre an 20r1o0.
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Det klimatpolitiska ramverket anger ocksa att regeringen vart fjarde ar ska presentera en klimat-
politisk handlingsplan fér hur klimatmalen ska uppnés. Den forsta lades fram hosten 2019 och
inkluderar 132 forslag pa dtgarder inom en lang rad omraden.

UTSLAPPEN MINSKAR FOR LANGSAMT

Hur de svenska klimatmalen efterlevs granskas l16pande av Klimatpolitiska radet. I sina forsta rap-
porter har radet pekat pa en rad problem, frdn bristande samordning till otillrickliga styrmedel.
Framfor allt konstaterar radet att dagens politik inte racker for att nd klimatmalen. Aven om alla
beslutade reformer skulle genomféras sa skulle 40 procent av dagens utslapp finnas kvar 20455

Samtidigt ar det tveksamt om de svenska klimatmalen i sig ar i linje med Parisavtalets mal.
Bland annat omfattar de inte de utslipp som Sverige ger upphov till genom import och inter-
nationella transporter (se avsnitt 2.6). De tar heller inte hinsyn till att virldens linder har olika
forutsattningar att snabbt minska sina utslapp. Som papekats i kapitel 1 borde Sveriges territo-
riella utslipp snarare nd netto noll redan ar 2035 (se avsnitt 1.2.1).3
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Figur 2.1. Sveriges territoriella utslapp, minskningstakt under de senaste aren (2015-2019) och hur snabbt de

skulle behdva minska for att na netto noll ar 2035 och vara i linje med Parisavtalets mal.

I figur 2.1 visas den historiska utvecklingen for de territoriella utslippen, nuvarande trend och den
utsldppskurva som kravs for att nd nettonollutslapp 2035. Utslippen har minskat med 40 procent
sedan toppnoteringen i mitten av 199o-talet. De storsta framstegen har gjorts inom energisektorn,
medan utvecklingen 1 évriga sektorer varit betydligt mer blygsam. Under de senaste tio aren har ut-
vecklingen planat ut. 20152019 minskade utslippen med 1 genomsnitt 1,5 procent per ar. Takten oka-
de nagot under 2019, men den dr langt ifrdn de 5-8 procent som behovs for att klara dagens svenska
klimatmal och dnnu lingre ifrdn de 10-16 procent som kravs for att nd nettonollutslapp ar 203s.
Under pandemidret 2020 antas utslippen ha minskat kraftigt, med ungefar 1o procent, framfor allt
beroende pa minskat resande.’* Men minskningen dr tillfallig och beror till stor del pa coronakrisen.
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Det finns med andra ord all anledning att skdarpa klimatpolitiken. Tyvarr ar det ocksd brattom.
For varje ar som gar utan kraftfulla atgarder vixer utmaningen. Sveriges aterstiende koldiox-
idbudget i linje med Parisavtalets mal har berdknats vara 280—370 miljoner ton.® Idag ligger
utslappen runt 5o miljoner ton per ar. Det innebdr att koldioxidbudgeten dr uttémd inom 68
ar, om utslappen inte minskar betydligt snabbare dn idag.

DEN NATIONELLA SAMORDNINGEN AV KLIMATPOLITIKEN AR BRISTFALLIG

Klimatpolitiska rddet pekar ocksd pa den bristfilliga styrningen och samordningen av klimat-
politiken mellan olika politikomraden och samhillsnivéer.s® Problemen visar sig bland annat
1 samordningen mellan kommun, region, stat och EU. Exempelvis utformas kommunala och
regionala klimatstrategier ofta helt fristdende fran den nationella nivan. Samtidigt &r kommuner
och regioner beroende av nationellt stod. Det leder till fragmenterade och ineffektiva dtgarder.
Givetvis ar kommunala och regionala klimatplaner helt nédvandiga eftersom de ger lokal for-
ankring och madjliggér lokala losningar pa problemen i niromradet. Koordineringen mellan
olika nivaer behover dock forbattras. Staten behdver ange en tydligare riktning och erbjuda
tillrackligt stod.

Dartill brister samordningen mellan olika politikomraden, departement och myndigheter bade
vad galler problembild, strategiska val och implementering av atgarder. I varsta fall leder det har
till att olika politikomraden och atgirder motverkar varandra, och i basta fall till att dtgarder
far begriansad effekt.”” Exempelvis lanserade Energimyndigheten och Tillvixtverket for nagra ar
sedan ett energieffektiviseringsprogram. Programmet samordnades dock inte med Klimatklivet,
som administreras av Naturvardsverket, vilket resulterade i konkurrens mellan olika stodformer.
Energieffektiviseringsprogrammet var vidare baserat pa en forenklad problembild vilket ledde
till mycket begransade resultat.s®

Politiken for gron omstallning ar utspridd pa flera departement, och féljden blir bristande sam-
ordning och avsaknad av en gemensam malbild. Innovationspolitiken ar exempelvis organise-
rad under naringsdepartementet medan klimatpolitiken hanteras av flera olika departement, i
huvudsak Miljo- och Infrastrukturdepartementen. Klimatpolitiska styrmedel som initieras av
andra dn Naringsdepartementet riskerar att inte beakta den innovationspolitiska dimensionen
1 tillrackligt hog utstrackning. Forhoppningsvis kommer det nyligen inforda Klimatkollegiet att
bidra till férbattrad samordning, men dess befogenheter skulle enligt vir mening behova bred-
das och kapaciteten skulle behéva utdkas for att fa tillricklig paverkan®.

EFFEKTIV KLIMATPOLITIK KRAVER TYDLIGARE MAL, STRATEGIER OCH FINANSIERING

Den svenska staten har dnnu inte tagit fram nagra overgripande planer eller strategier for hur
de svenska klimatmalen ska uppnds. Den klimatpolitiska handlingsplan som hittills presente-
rats dr otydlig och fragmenterad. Det kan delvis forklara den bristande samordningen mellan
exempelvis stat och regioner. Det saknas en tydlig bild av vilka dtgdrder som ska premieras och
hur olika aktorer ska samordna sitt arbete for att uppnad malen.

Regeringens initiativ Fossilfritt Sverige samlar branscher kring gemensamma utmaningar och lag-
ger fram forslag till regeringen.** Men Fossilfritt Sverige har inte som uppdrag att ta fram en
6vergripande plan for ett fossilfritt Sverige, utan enbart att samordna olika branschers 6nskemal
och ambitioner. Om planerna ska forverkligas kravs en tydlig och samordnad klimatpolitik som
planerar for strukturella forandringar. En sddan politik behover exempelvis behandla hur olika
styrmedel ska balanseras och skapa ritt incitamentsstruktur, hur naringslivets och samhallets
langsiktiga energibehov ska tillgodoses och hur omstillningen ska finansieras.
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Idag saknas en sddan langsiktig plan for hur klimatomstallningen ska finansieras. I den klimat-
politiska handlingsplanen forbigds finansieringsfrdgan med tystnad. Separata uppdrag att finan-
siera omstallningsprojekt finns bland annat hos Svensk Exportkredit, Naturvardsverket, Ener-
gimyndigheten och Vinnova, men utan en sammanhallen politik eller styrning och lingsiktiga
anslag. Det finns en brist pa talmodigt kapital i Sverige och det saknas ofta finansiella aktorer
som dr villiga att gora investeringar i ny teknik i den storre skala som kravs for kommersiali-
sering — investeringar som inte ar realistiska att finansiera med mindre bidrag via aktérer som
Vinnova eller Mistra. Det ar inte heller realistiskt eller kostnadseffektivt for staten att pa ling-
re sikt subventionera exempelvis industriprojekt genom direkta bidrag sasom Industriklivet.*
Detta inte minst eftersom volymen kapital som kravs for samhallets omstédllning dr sd enormt
omfattande. En investeringsbank skulle kunna fylla detta behowv.

Riksdag och regering allokerar inte heller medel for klimatatgirder éver langre tid an tre ar
vilket gor det svart att ha langsiktiga styrmedel finansierade fran statsbudgeten. Finansieringen
av klimatstyrmedel forsvaras ocksd av att Finansdepartementet principiellt ar kritiskt till av-
gifts- och fondlésningar. Det hér leder till betydande utmaningar for att planera och finansiera
langsiktiga satsningar, vilka emellertid ofta bade ar mer kostnadseffektiva och lampliga an kort-
siktiga satsningar.

2.3 EU:S INFLYTANDE

Sveriges klimatpolitik behover forhalla sig till EU:s klimatpolitik som péverkar vilka dtgarder
som kan vidtas nationellt. EU:s klimatpolitik ar indelad i tre omrdden, med olika regler och
klimatpolitiska verktyg (en sammanfattning foljer hir nedan).*

Den handlande sektorn omfattas av EU:s utslippshandelssystem EU ETS (EU Emission Trading
System).* Systemet sdtter ett tak for de samlade utslippen av vixthusgaser. Hir ingar alla stor-
re anldggningar inom industri och energiproduktion, samt pa senare ar ocksa europeiskt flyg.
Systemet har under lang tid plagats av brister. Antalet utslappsratter har varit for stort vilket lett
till laga priser pa utslapp och bristande incitament for utslippsminskningar. Samtidigt innebér
systemet begransningar for vilka nationella dtgarder som kan vidtas. Exempelvis ar stora delar
av sektorn undantagen den svenska koldioxidskatten. Efter 2018 har kraven skarpts och delar av
sektorn betalar nu 11 procent av koldioxidskatten.

Den icke-handlande sektorn styrs av ESR (Effort Sharing Regulation). Hér ingdr bland annat trans-
porter och delar av jordbrukets utslipp. ESR satter inte upp regler for hur EU:s medlemsstater
ska sanka sina utslapp, men diremot bindande mal fér hur mycket utslippen ska minska. Ut-
slapp inom den icke-handlande sektorn kan darfor enklare dtgardas med nationella styrmedel,
som koldioxidskatt, an de inom den handlande sektorn.

Utsldpp fran markanvdndning slutligen faller under férordningen LULUCF (Land Use, Land Use
Change, and Forestry).* Stora delar av jord- och skogsbrukets utslipp sorterar under férord-
ningen. LULUCF bokfor utsldpp fran landernas markanvandning och stipulerar att dessa inte
far oka. I framtiden ska LULUCF ocksa kunna anvandas for att bokfora negativa utsldpp.

EU:s klimatpolitik har pd mdnga satt varit ledande internationellt. Idag finns stora férhopp-
ningar pa EU:s grona giv. EU:s mal ar att nd nettonollutslapp 2050 och att utslippen ska minska
med 55 procent till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer.* Ur ett globalt perspektiv ar emellertid
klimatmalen otillrackliga for att klara Parisavtalet. Forskningsinitiativet Climate Action Track-
er bedomer att EU:s ataganden endast racker for att begransa den globala uppvarmningen till
2—3°C.# FOr att vara i linje med Parisavtalet skulle utslippen behéva minska med minst 75 pro-
cent till ar 2030 och na netto noll ar 203520404
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2.3.1 SVERIGES UTSLAPP INOM EU ETS OCH ESR

EU ETS har stora mojligheter att bidra till minskade utslipp. Samtidigt har systemet tampats
med stora problem anda sedan starten 2005. I huvuddrag fungerar systemet enligt en modell
dar det forst sitts ett utslippstak for systemet som helhet och darefter fordelas utslappsratter till
systemets aktorer. Vissa utslappsratter tilldelas gratis, framfor allt inom sektorer som anses kon-
kurrensutsatta, andra saljs genom auktionsforfarande, ytterligare andra kan kopas pa marknaden.
Aktorer pa marknaden laimnar sedan in utslappsratter motsvarande de utslapp de haft. Priset pa
utsldppsrétter ska ge incitament att sinka utslippen. De som har hoga kostnader for att sinka
sina utslapp kan vilja att kopa utsldppsritter av andra. De som far gratis utslappsratter kan ocksa
vinna pad att fa ner utslappen, genom att salja sina utslappsratter. Gratis utslappsratter kan ocksa
sparas. I Sverige tilldelas industrin, undantaget cementindustri och fjarrvirme, generellt sett fler
gratis utslippsratter dn de anvander. Systemet har dirigenom inneburit en intdktskilla for den
svenska industrin i stort. Taket i EU ETS sinks hela tiden och syftet med systemet dr att utslap-
pen ska reduceras pa ett sd kostnadseffektivt sitt som mojligt. Utgivningen av nya utsldppsritter
slutar 2057 varefter utslapp inom systemet snart omojliggors.

EU ETS HAR GETT FOR SVAGA INCITAMENT FOR ATT MINSKA UTSLAPPEN

Utslappen i den handlande och icke-handlande sektorn
(2005-2018)
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Figur 2.2. Sveriges territoriella utslapp uppdelade efter vilka som ingdr i EU:s utslappshandel. De delar som ingér
i EU ETS (rott) har endast minskat marginellt.

De svenska utslippen inom EU ETS domineras av tung industri. Sedan inférandet har ut-
slippen 1 den handlande sektorn minskat betydligt langsammare dn i den icke-handlande
sektorn. En bidragande orsak ar att EU ETS inte gett tillrackligt starka incitament fér en gron
omstédllning. Priset pa utslipp har varit for lagt, samtidigt som det saknats andra styrmedel
for att driva fram genomgripande teknikférandringar. P4 EU-niva har dock EU ETS lett till
utslippsminskningar.

Det finns flera orsaker bakom problemen med EU ETS, fran tilldelning av gratis utslippsratter
till hantering av utsldppsratter som inte nyttjas. Systemet var ocksa illa rustat for utvecklingen
efter finanskrisen 2009. Resultatet har blivit att det funnits ett dverskott pa utslappsritter som
gjort att priset pa utslipp varit for lagt. Dessutom tilldelas svensk industri gratis fler utslapps-
ratter an de anvander.
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Pa senare ar har systemet skarpts, framfor allt genom inférandet av en marknadsstabilitetsreserv
(MSR), bland annat genom svensk férsorg. Om det finns manga utslippsritter i cirkulation
laggs en viss procent av de nya utslappsratterna i MSR istillet for att auktioneras ut (om antalet
utslappsritter i cirkulation faller till en lag niva kommer en del utslappsratter att dterforas fran
MSR till systemet). Reformerna har bidragit till att priset pa utslappsritter stigit frin so kronor
per ton 2017 till ungefar 250-300 kronor vintern 2020—2021. Detta kan jaimféras med den svens-
ka koldioxidskatten som ligger runt 1 ooo kronor per ton.

Priset pa EU:s utslappsratter
" (2008-2020)
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Kalla: ember-climate.org/data/carbon-price-viewer/

Figur 2.3. Priset pa utslappsratter kollapsade 2008. Under manga ar har priset varit alldeles for lagt for att
driva fram en gron omstallning. Idag ligger det runt 250 kronor, en fjardedel jamfort med Sveriges koldiox-

idskatt.

En avgorande faktor infor framtiden ar den sa kallade reduktionstakten. Det dr den som avgor hur
snabbt utslappstaket sinks. Hittills har takten varit 1,74 procent per ar, men den planeras att
hojas till 2,2 procent frin och med 2021. Fran och med 2023 kommer de samlade utslappsrat-
terna inom EU ETS ocksd att minska nagot i och med att oanvanda utsldppsratter i MSR borjar
annulleras till viss del. For att vara i linje med Parisavtalets mal skulle de samlade utslappen
inom EU beh6va minska med minst tio procent per ar och na netto noll ar 2035-40.#

DEN ICKE-HANDLANDE SEKTORN OCH ESR

Den icke-handlande sektorn, som inte ingdr i EU ETS, omfattas istillet av ESR (Effort Sharing
Regulation).® I Sverige handlar det framf6r allt om transporter, jordbruk och utslipp fran arbets-
maskiner. Ambitionen dr att utslippen inom ESR ska minska i linje med EU:s utslippsmaél, men
ocksd att dtgarderna ska vara mindre betungande for linder med mindre ekonomiska muskler.
Eftersom den icke-handlande sektorn inte ingdr i utslippshandeln foreligger inga hinder for
inférande av nationella styrmedel, som exempelvis koldioxidskatt. Linder som &verpresterar
inom sektorn kan ocksa silja sina éverskjutande utslippsminskningar till andra linder som inte

23



lyckas uppnd malen. Sverige har dock sagt att man inte ska handla med ett eventuellt svenskt
6verskott.

Eftersom den icke-handlande sektorn inte ingar i utslippshandeln foreligger inga hinder for
nationella styrmedel, som exempelvis koldioxidskatt. Den svenska koldioxidskatten gor utslap-
pen mangfalt dyrare. Samtidigt har flera delar av den icke-handlande sektorn erhallit olika
former av undantag, exempelvis i form av nedsatt koldioxidskatt. Sedan 2014 har flera av und-
antagen fasats ut, men nagra aterstar alltjamt.”

ESR kompletteras av LULUCF, som behandlar medlemsstaternas skyldighet att bokféra och
begransa nettoutslappen fran kolfléden i skog och mark (se 2.4.3).

Utoéver dessa system har EU ocksd genomfort regleringar och krav pa energieffektivitet i bland
annat belysning och vitvaror. Denna politik leder inte automatiskt till utslippsminskningar
men har lett till stora besparingar av elektricitet. I linder dar elproduktion ar forknippat med
koldioxidutslipp har detta lett till utslappsminskningar medan effekten pa Sveriges utslipp
varit liten. EU:s allt hogre krav pa utslapp fran fordon har en direkt effekt pa utslippen bade i
Sverige och Europa.

2.3.2 RISKER FOR KOLDIOXIDLACKAGE
KOLDIOXIDLACKAGE RISKERAR ATT UNDERMINERA KLIMATATGARDER

En risk med kraftfull klimatpolitik och héga priser pa utslipp nationellt eller inom EU ar det
som kallas carbon leakage eller koldioxidldckage. Nar det ar for dyrt att slappa ut koldioxid pa en plats
riskerar produktionen att flyttas till andra lander dir utslippen fortsatter eller dkar.

Under de senaste decennierna har risken for koldioxidlickage anvants som ett svepande argu-
ment mot klimatpolitik i allmanhet, inte minst i USA. Under globaliseringens decennier har
mycket produktion forflyttats fran industrialiserade lander till laglonelinder som Kina. Det har
forvisso lett till en avsevard forflyttning av utslaipp — men orsaken har inte varit tuff klimatpo-
litik utan laglonekonkurrens.

I takt med att klimatpolitiken skarps alltmer blir dock koldioxidlackage i ordets ursprungliga
bemarkelse en reell risk. Det galler bade for svensk del om vi vill minska utslippen snabbare
an EU, och for EU:s del, om unionen vill ga fore globalt. Darfér pagar nu en diskussion inom
EU om inforande av klimattullar. Risken for koldioxidlickage bor samtidigt vagas mot de kon-
kurrensférdelar som ges av att ligga fore i utvecklingen av gron teknik. Idag ar det tydligt att
varlden dr pa vig mot en gron omstallning — nagot som inte var fallet for 10—20 ar sedan.

SPECIELLA RISKER FOR TRANSPORTSEKTORN

Transportsektorn ar den storsta utslappskallan inom den icke-handlande sektorn. Eftersom
transporter inte gar att flytta utomlands pa samma satt som tillverkning ser riskerna foér koldi-
oxidlickage annorlunda ut: Transporterna riskerar inte att flytta utomlands, men om vi stéaller
hogre miljokrav sa finns en risk att fa in fler utslippstunga lastbilar fran kontinenten.” Den
risken behover tas omhand.

Det spekuleras ocksa i om ¢kad eldrift av den svenska fordonsflottan kan leda till mindre export
av el, som i sin tur okar utslippen i linder som Tyskland och Polen.”s Argumenten dr emellertid
svaga. Dels finns stor potential for utbyggnad av svensk vindkraft, dels kommer ocksa Tyskland
och Polen att gd mot en utfasning av fossil elproduktion.
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Det pagar en dragkamp om transportsektorn inom EU. EU-kommissionen och Europaparla-
mentet vill se hirdare klimatdtgirder, men detta bromsas av ministerradet som vill att trans-
porter ocksa fortsatt regleras av medlemsstaterna. EU-kommissionens madl dr att principen “for-
orenaren betalar” ska gélla.s

2.3.3 STATSSTODSREGLER
EU:S SYN PA STATSSTOD AR UNDER FORANDRING

Forutsattningarna for en mer aktiv statlig politik paverkas ocksa av EU:s regler om statsstod.*
Grundregeln dr att statligt stod som snedvrider konkurrens pa den inre marknaden ar férbjudet.
Moijligheter till undantag finns emellertid och kommissionen har antagit flera riktlinjer fér hur
fragorna bedéms, bland annat inom omradet energi och miljoskydd.s® Statsstéd som kompensa-
tion for hojda elpriser som en f6ljd av EU ETS tillts till exempel for manga branscher. Specifikt
kan direkt industristod medges endast om det bedéms ha god effekt pa klimatet och kan fa
global spridning till en 1ag kostnad. Riktlinjerna ger med andra ord utrymme for utveckling av
gron teknik som kan skalas upp och nyttjas globalt.

Hela regelverket om statsstod genomgar for narvarande en moderniseringsprocess. Omar-
betningen ska goras i linje med EU:s grona giv, vilket forvintas leda till mindre restriktiva
statsstodsregler i framtiden (se 3.4). Pa grund av pandemin har kommissionen dock beslutat
att forlinga nuvarande riktlinjer med ett ar. EU:s regler om fri rorlighet f6r varor och tjanster
paverkar ocksa nationella klimatatgarder. Reglerna innebar att stater inte kan valja att prioritera
inhemska varor med mindre klimatavtryck, om detta enbart har till syfte att gynna inhemska
foretag.

2.4 SVERIGES TERRITORIELLA UTSLAPP

Hur ser da Sveriges utslapp ut idag? Att de ar for stora och behéver minska betydligt snabbare
an idag ar uppenbart. Men vilka ar de stora utslappskéllorna och vad ar det som bromsar en
gron omstallning?

Merparten av Sveriges territoriella utslapp kommer fran fyra samhallssektorer: transporter, indu-
stri, jord- och skogsbruk och energisektorn. Transporter och industrin ar de stora utslappsjattarna:
tillsammans star de for dver 6o procent av utslippen. Bryts sektorerna ner i delar sa blir bilden
likartad: vagtransporter och stal- och cementindustri ligger i topp, men ocksa jordbrukets djur-
hallning ger stora utslapp.
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Territoriella utslapp av véxthusgaser
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Figur 2.4. Sveriges territoriella utslapp, minskningstakt under de senaste dren (2015-2019) och hur snabbt de

skulle behdva minska for att nd netto noll ar 2035 och vara i linje med Parisavtalets mal.

I foljande avsnitt narstuderas utvecklingen och bakomliggande orsaker till de territoriella ut-
slappen av vaxthusgaser. Utslapp fran de bunkerbranslen som tankas av utrikes flyg- och sjofart
tas ocksa upp. Tillsammans ger det har ett produktionsperspektiv pa Sveriges utslapp. I avsnitt
2.6 ges istdllet ett konsumtionsperspektiv, vilket ocksa inkluderar utslapp fran import och in-
ternationella transporter.

2.4.1INDUSTRI
INDUSTRISEKTORN HAR MINSKAT SINA UTSLAPP MED 25 PROCENT SEDAN 1990-TALET
Industrisektorn dr en av Sveriges storsta ndringar da den star for en femtedel av Sveriges BNP

och ar arbetsplats for drygt 500 ooo personer.” Samtidigt star industrin for nastan en tredjedel
av Sveriges territoriella koldioxidutslapp.
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Utslapp av véxthusgaser fran industrin
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Figur 2.5. Utvecklingen av territoriella utslapp fran svensk industri fran 1990 till idag. Utslappen har minskat

betydligt inom massa- och pappersindustri, men ckat inom jarn- och stalindustri och raffinaderibranschen.

Sedan go-talet har delar av industrin, framférallt massa- och pappersindustrin, genomfort stora
utslippsminskningar. Dessa har huvudsakligen dstadkommits genom att ersitta fossila branslen
med biobranslen och el — industrisektorn anvander idag nastan halva Sveriges elproduktion.
Branscherna har ocksa arbetat med energieffektivisering och anvander idag mycket av sin egen
restvairme och andra restprodukter som energi. Sammantaget har utslippen minskat med 25
procent sedan 199o-talet, trots att produktionen okat. Utvecklingen har bland annat drivits
fram av den svenska koldioxidskatten.

I andra delar av industrin har utslippen inte minskat alls. Det handlar om verksamheter som
baseras pa fossila produkter eller ar beroende av processer som kraver fossila branslen, eller dar
utslippen uppkommer genom sjilva processerna, som vid tillverkning av stal och cement. De
har utslappen ar tekniskt svara att komma till ritta med och det har inte funnits ekonomiska
incitament for den teknikutveckling och de betydande investeringar som kravs.
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ETT FEMTIOTAL UTSLAPPSKALLOR STAR FOR MERPARTEN AV INDUSTRINS UTSLAPP

Det finns tusentals industrier spridda éver hela Sverige. De stora utslippen ar dock samlade
1 ett femtiotal utslippskallor i stora industrianliggningar. De storsta utslapparna ar jarn- och
stalindustrin, cementindustrin och raffinaderier. Traindustrin (travaror, pappersmassa, papper)
star for en liten del av Sveriges fossila koldioxidutslipp. Daremot genererar de stora biogena
koldioxidutslipp, men eftersom utslippen kommer fran biomassa sa raknas de inte formellt till
Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser.
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Figur 2.6. En stor del av Sveriges territoriella utslapp, bade fran industri, energiproduktion och avfallshantering,
kommer fran ett begransat antal storre punktkallor. Till vanster visas de stora biogena utslappskillorna, till
hoger de fossila. De storsta biogena utslappskallorna ar pappers- och massaindustrin. De storsta fossila utslapp-

skallorna ar staltillverkningen i Luled och Oxelosund, raffinaderiet i Lysekil och cementtillverkningen i Slite.

INDUSTRISEKTORNS INTERNATIONELLA BEROENDEN KOMPLICERAR
KLIMATOMSTALLNINGEN

En gron omstallning av industrin ar behéftad med speciella problem. Den del av industrin som
star for de stora utslippen ingdr i EU:s system for handel med utslappsritter (EU ETS), och be-
talar darfor inte koldioxidskatt fullt ut. EU ETS begransar vilka styrmedel Sverige kan tillampa
nationellt. Under kommande ar kommer utslaippshandeln att skarpas vilket kommer att ha stor
paverkan pa svensk industri. Industriforetag i Sverige verkar pa en hart konkurrensutsatt inter-
nationell marknad. Det hir ir en avgdrande faktor for omstillningen. Atgirder som forsimrar
konkurrenskraften till den grad att industrier lamnar landet riskerar att enbart flytta utslipp
utomlands och drabba bade arbetstagare och samhillsekonomin i stort.

Utéver ovanstdende har industrianliggningar stora kapitalkostnader knutna till sig. Att stilla
om produktionen kraver ofta stora investeringar som kan ta tid att fa pa plats och riskerar att
leda till uppehall i verksamheten. Atgirderna méste dirfor planeras noga for att minimera o6n-
skade effekter. Det kravs eftertanke sd att omstallningen inte skapar flaskhalsar.
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2.411JARN- OCH STALINDUSTRIN
JARN- OCH STALINDUSTRIN AR EN VIKTIG DEL AV SVENSK BASINDUSTRI

Den svenska jarn- och stalindustrin sysselsatte 2017 cirka 16 ooo personer och exporterade
produkter till ett virde ¢ver 5o miljarder kronors® Jarn- och stalproduktion i Sverige baseras
pd jirnmalm (tvd tredjedelar) och omsmaltning av skrot (en tredjedel). Smaltverk och bear-
betningsanldggningar finns pa ett tjugotal orter med viss koncentration till Bergslagen. SSAB
driver masugnar for stalframstillning i Oxelosund och Luled, verksamheter som tillhor de
storsta utslippskallorna i Sverige. Dessutom finns en anlaggning for framstallning av jarnpulver
1 Hoganas.»

FORSOK PAGAR ATT ERSATTA FOSSILA BRANSLEN MED FORNYBARA ALTERNATIV |
STALPRODUKTIONEN

Stalindustrin ar energiintensiv och anvinder arligen stora mangder el och fossila branslen,
varav merparten bestdr av koks och kol for reduktion av jarnmalm. Jarnmalm bestdr av olika
jarnoxider som omvandlas till jarn i masugnar eller tunnelugnar, dir syret i malmen far reagera
med kol fran koks och bildar koldioxid. Processen kallas reduktion och ger upphov till 85 pro-
cent av koldioxidutslappen i jarn- och stalproduktionen. De hir utslappen har varit svara att fa
bort, men idag pagar genom projektet Hybrit, ett omfattande forsok att ersatta koks 1 masugnar
med vatgas producerad med vindkraftsel. I Hogands forsoker man ersatta det fossila reduktions-
medlet med biogas. LKAB har nyligen meddelat att de planerar att stalla om sin produktion av
jarnmalmspellets till vatgasreducerad jarnsvamp.®® Detta kommer dels att ta bort den storsta
delen av den svenska stalindustrins utslipp och dessutom leda till en stor minskning av koldi-
oxidutslapp frdn stilverk i andra linder. Samtidigt planeras stalframstallningen 1 Oxel6sund att
elektrifieras och ga 6ver fran jarnmalm till skrot som ravara vilket kommer att 1 princip elimi-
nera stalverkets koldioxidutslapp.

Merparten av de évriga utslappen fran stalindustrin (12 procent) hirror fran fossila flytande och
gasformiga branslen som anvinds for smaltning och virmebehandling. Smaltningen 1 tillverk-
ning av rastal har till stor del varit beroende av fossila branslen. Nu finns emellertid planer att
elektrifiera processen med start i Oxelosund 2025 Den storsta delen av sméltningen av skrot
ar idag redan elektrifierad.
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GRON VATGAS PA VAG MOT GENOMBROTT

Gron vitgas ar idag pa vag mot ett genombrott. Vitgas har stor potential, bide som bransle,
energilagringsmetod och inom industri. Vitgas framstalls idag vanligtvis fran naturgas och
ger dirmed upphov till fossila utslipp. Men i takt med att fé6rnybar energi blivit allt billiga-
re sa har mojligheten vixt att tillverka gron vatgas med hjalp av elektrolys. Elektrolys innebar
att vatten delas upp i vitgas och syrgas med hjilp av elektrisk energi.

Med hjilp av brdnsleceller kan energin i vitgasen pa nytt omvandlas till el och anvandas for att
driva elbilar. Den enda biprodukt som uppstar ar vatten. Vitgasen kan ocksa anvandas i sar-
skilda turbiner, for att skapa el, virme eller driva flygplan. Grén vatgas kan ocksa anvandas
som energilager for férnybar el. Nar det blaser mycket och elpriset sjunker kan 6verskottsel
omvandlas till viatgas. Dirmed kan elen sparas till ett tillfille nar efterfragan ar storre.

Vitgas kan ocksa konverteras till elektrobrdnslen. Genom att tillsitta kvive kan ammoniak
skapas, som kan anvindas som drivmedel eller i kemisk industri, exempelvis for tillverk-
ning av konstgodsel. Ammoniak har en betydligt hogre energitathet an vitgas och ar littare
att transportera. Vitgas kan ocksa kombineras med koldioxid. Da bildas e-metanol eller
andra kolviten som kan anvinds som drivmedel eller i petrokemisk industri.®> Exempelvis
kan fartygsbrinsle, syntetiskt flygbransle eller plast framstillas. Koldioxiden kan exempel-
vis tas fran pappersbruk eller andra biogena kallor. Elektrobranslen har dirmed potential
att bli i stort sett koldioxidneutrala och ett attraktivt alternativ till biobranslen.

EUROPA SATSAR STORT PA GRON VATGAS

I Europa har Tyskland tagit en ledande roll for satsningarna pa groén vitgas — bland annat
eftersom landet har ett utbyggt nat f6r naturgas, som kan omvandlas f6r transport av vitgas.
Den tyska regeringen ser vatgas som en nyckelteknologi for tysk och europeisk industri och
investerar bland annat i branslecellsutveckling for den tyska fordonsindustrin. Tyska staten
genomfor ocksa stora upphandlingar av groén vatgas. I likhet med Sverige satsar landet pa
fossilfri stalproduktion med hjilp av vatgas. I den nationella vitgasstrategi som Tyskland
antagit konstateras bland annat att landet kommer bli beroende av import av grén vitgas,
och behd6ver etablera samarbeten med linder runt Nordsjon.

Andra stater som nu satsar pa vatgas ar bland annat Danmark, Nederlinderna, Storbritan-
nien och Frankrike. I Norge har tillverkaren av elektrolysutrustning NEL satt ett stort av-
tryck, och flera féretag investerar i lastbilar med bransleceller. I Danmark finns energikon-
cernen Jrsted som initierar storskaliga projekt diar havsbaserad vindkraft ska anvindas for
produktion av vatgas och elektrobranslen.

EU-kommissionen presenterade sommaren 2020 en europeisk vatgasstrategi.®s Fokus for pe-
rioden 20202024 handlar om att skala upp kapaciteten for elektrolys och producera upp till
1 miljon ton gron vitgas. Under perioden ska dven satsningar pa tankstationer goéras. Strate-
gin innebar att EU till ar 2030 investerar 430 miljarder euro i utveckling av groén vatgas.

EU-kommissionen bedémer att vitgasens andel av den europeiska energimixen kan 6ka
fran 2 procent till 13-14 procent dr 2050. Globalt bedéms grén vatgas kunna svara for 24
procent av den totala energikonsumtionen. Utéver de stora klimatmadssiga férdelarna
med gron vatgas finns aven industripolitiska fordelar. Med den globala efterfragan som
vantas uppstda bedéoms att en miljon jobb kan skapas i EU inom vitgasens virdekedja.®




TEKNIKEN KAN BLI GANGBAR INOM TIO AR - MEN KRAVER STOD INITIALT

Den stora utmaningen for grén vitgas och elektrobranslen ir dess kostnad, vilken i sin
tur paverkas av kostnad for el och elektrolysorer. I solrika delar av virlden har kostnaden
fér féornybar el idag blivit sa lag att gron vitgas redan nu borjar bli kommersiellt gangbart.
For att bli konkurrenskraftig i Europa behéver vitgastekniken skalas upp.® Kostnaden for
elektrolysorer har sjunkit med 6o procent de senaste tio aren. Till och med 2030 férvintas
kostnaden halveras pa nytt genom industriell uppskalning. Samtidigt fé6rvintas kostnaderna
for sol- och vindel fortsitta att sjunka. Framat 2030 férvantar sig manga aktorer att elektro-
branslen kan bérja konkurrera med fossila brinslen pa allvar.*® Inledningsvis finns emeller-
tid behov av att subventionera produktion, infrastruktur och att stimulera efterfragan.

POTENTIELL EXPORTBRANSCH FOR SVERIGE

Det framtida behovet av gron vitgas i Europa forvintas vara stort. Det hir illustreras inte

minst av de mingder naturgas som konsumeras inom EU. Ar 2018 handlade det om 5 046
TWh naturgas.” Hilften av naturgasen importeras och andelen 6kar.®® Naturgasen ir pro-
blematisk av flera skil: Naturgasen maste fasas ut av klimatskal, precis som kol och olja, men
den bidrar ocksa till handelsunderskott och beroende av auktoritdra stater som Ryssland.

Sverige har goda foérutsittningar for storskalig vatgasproduktion, med hjilp av billig vind-
kraft och god teknisk kompetens. Svensk elproduktion vixer idag genom en snabb expan-
sion av landbaserad vindkraft. I framtiden kommer ocksa havsbaserad vindkraft att byggas
ut. Potentialen ir osiker men bedéms vara atminstone 5o TWh arligen. Till detta kommer
minst 10 TWh/ar fran solel.

En del av ett framtida 6verskott pa gron el skulle kunna exporteras till kontinenten i form
av gron vitgas, elektrobranslen eller fossilfritt konstgodsel. Tyskland ir redan nu tydliga
med att de kommer att behéva importera vitgas. En viss del av eléverskottet kan foérvisso
exporteras direkt genom elnadtet. I dagsliget sitter emellertid elnitskapaciteten begrins-
ningar. Produktion av grén vitgas och elektrobrianslen kan bli ett virdefullt komplement.

2.4.1.2 MINERALINDUSTRIN (CEMENT OCH BETONG)
CEMENTPRODUKTIONEN | SLITE AR EN AV SVERIGES STORSTA UTSLAPPSKALLOR

Fabriken i Slite ar Sveriges i sarklass storsta cementproducent och en av Sveriges storsta punktut-
slappskallor. Vid framstillning av cement hettas kalksten upp till hog temperatur vilket far koldi-
oxid att avga fran mineralet. Dessa utslipp gar alltsd inte att undvika. Tvd tredjedelar av utslippen
vid cementtillverkning kommer fran kalkstenen och en tredjedel fran fossila branslen som an-
vands for upphettning. Branschen har ersatt en stor del av de fossila branslena med biobranslen
och eldning av avfall, men eftersom avfallet innehallet fossil plast ger det alltjamt upphov till
fossila utslapp.®

TEKNIK FOR KOLDIOXIDAVSKILIJNING FINNS MEN BETALNINGSVILJAN SAKNAS
Cementfabrikerna dgs av Cementa, vars moderbolag, HeidelbergCement, undersoker mojligheter

att anvinda sd kallad CCS-teknik (Carbon Capture and Storage) for att fanga in koldioxiden fran
cementtillverkningen och lagra den under havsbotten. HeidelbergCement planerar en fullskalig
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CCS-anldggning pa sin fabrik i Brevik i Norge 2024. Samtidigt pagar provborrningar fér en
storre lagringsplats utanfér Norges kust, Northern Lights, som ska vara fardig 2024.7° Bland
intressenterna finns HeidelbergCement, Preem och Stockholm Exergi. Cementa siktar pd en
l6sning i Slite senast 20307 Enligt Cementa ar finansiering det storsta hindret for att kunna im-
plementera CCS-tekniken. Det saknas efterfragan och vilja att betala fér klimatneutral cement
inom EU och ett internationellt pris pa koldioxid utanfér EU. En 16sning som har foreslagits ar
att infora en lagringspeng dar aktorer betalas en summa per ton avskild och lagrad koldioxid.”

2.4.1.3 RAFFINADERIER
PREEMRAFF | LYSEKIL AR EN AV SVERIGES STORSTA UTSLAPPSKALLOR

I Sverige finns nio raffinaderier som producerar fossila branslen, asfalt, oljor och insatsravaror
for industrin. Raffinaderierna, samt distribution av branslen, slapper ut 2,9 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter per ar. Preemraff 1 Lysekil dr det i sarklass storsta och en av Sveriges storsta
utslappskallor. Siffrorna inkluderar inte utslippen vid sjilva foérbranningen av de branslen som
produceras, vilka sammantaget ar betydligt storre. For distributionen finns 3 ooo bensinmackar
och forsdljningsplatser spridda i landet. Sektorn omfattar 10 ooo anstillda och exporterar for
stora summor. Raffinaderiernas produktion bestar idag till éver go procent av fossila branslen.
Preems raffinaderi i Goteborg har borjat producera biodrivmedel och flera anliggningar 6ppnas
under de narmaste dren. Sedan det uppmadrksammade beslutet hosten 2020 har Preem ocksé be-
slutat att satsa pa tillverkning av biobranslen i Lysekil.” Branschens energianvandning bestar till
en tredjedel av el och tva tredjedelar av forbranning av fossila branslen, som framforallt anvands
till uppvarmning av rdolja 1 olika processer.”

RAFFINADERIERNAS INCITAMENT ATT ERSATTA FOSSILA BRANSLEN HAR VARIT SVAGA

Raffinaderierna lyder under EU:s system for handel med utsldppsratter. Den fria tilldelningen och
det ldga priset pa utsldppsratter har tillsammans med den egna goda tillgangen pa fossila brans-
len och eldningsbara restprodukter férsvagat incitamenten att ersitta fossila branslen vid tillverk-
ningsprocesserna. Preem 6vervager att anvanda CCS-teknik, men precis som for Cementa ligger
planernaiframtiden. Att inte fler raffinaderier gatt 6ver till att satsa pa biobranslen antas till stor del
bero pa det osikra marknadslaget. Brist pa tidigare erfarenheter kan ocksa vara en faktor. Biobrans-
len produceras vanligen inom jordbrukssektorn, som Lantminnens AgroEtanol i Norrkoping?”,
medan raffinaderier historiskt sett fokuserat pa fossila rdvaror. Den sparsamma produktionen av
biodrivmedel 1 Sverige idag avspeglas i att 6ver go procent av biodrivmedlen importeras. Preems
omsvangning kring utbyggnaden i Lysekil antyder ett mojligt skifte. Coronakrisen har drabbat ol-
jebranschen hart, samtidigt som regeringsbeslut om 6kad inblandning av biobranslen i bensin och
diesel, sa kallad reduktionsplikt, pekar mot en stadigt vixande efterfrigan pa biobranslen.”

2.41.4 TRAINDUSTRIN (PAPPER, PAPPERSMASSA OCH TRAVAROR) TRAINDUSTRINS
ENERGIANVANDNING AR TILL 96 PROCENT FOSSILFRI

Traindustrin i Sverige omfattar 51 pappers- och massabruk och 140 sdgverk. Tack vare god tillgang
pa biobranslen ar traindustrins energianvandning idag till 96 procent fossilfri. Energianvindning-
en bestdr till en tredjedel av el och tva tredjedelar av biobranslen.”” Dessutom levererar branschen
26 TWh biobranslen per ar till dvriga samhallssektorer (2015). Aven om branschen till stor del
utvinner energi ur egna restprodukter finns maojlighet for ytterligare atervinning fran spill. En-
ergibesparing och elektrifiering kan ocksa frigora stora mangder biomassa f6r andra andamal.”
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TRAINDUSTRINS OVERSKOTT FRAN EU ETS AR | MILJARDKLASSEN

Traindustrin raknas till den handlande sektorn och omfattas av EU ETS. Pa grund av branschens
stora anvandning av biobranslen jamfort med liknande industrier i Europa sd anvander traindu-
strin bara en brakdel av sina tilldelade fria utslippsratter och kan silja 6verskottet. Traiindustrins
overskott av utslappsratter var 2018 vart mer an yoo miljoner kronor.”

2.4.2 TRANSPORTER

TRANSPORTSEKTORN UTSLAPPSMINSKNINGAR SEDAN 1990-TALETS BORJAN AR BLYGSAMMA
Transportsektorn star for en tredjedel av Sveriges territoriella utslapp, och persontransporter
pa vag utgor den enskilt storsta utslippskallan. Transportsektorn ar dessutom en av de sektorer

som uppvisat lagst utslippsminskningar de tre senaste decennierna och ar dirmed en av de
storsta utmaningarna for en gron omstallning.

Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter
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Figur 2.7. Utvecklingen av territoriella utslapp fran transporter sedan 1990. Utslappen har bara minskat med 15

procent. Samtidigt som utslappen fran personbilar minskat en del sa har utslappen fran tyngre transporter okat.

TRE FAKTORER BAKOM TRANSPORTSEKTORNS KOLDIOXIDUTSLAPP

Transportsektorns utslipp kommer fran forbranning av fossila branslen. Det finns tre faktorer som
paverkar utslappen.® Den forsta faktorn ar antalet korda kilometer. Om vi cyklar eller dker kollektivt
istallet for att kora bil, ersatter resor med digitala moten eller transporterar varor mer effektivt kom-
mer utslappen att minska. Den andra faktorn ar branslet. Ett elfordon som drivs av fornybar el gene-
rerar inga utslapp nar det kors, aven om fordonet i sig kan ha genererat utslapp vid tillverkningen.
Biobrinslen raknas ocksa vanligtvis som koldioxidneutrala, men det forutsatter att branslena produ-
cerats utan att ge upphov till avskogning eller andra utslapp. Den tredje faktorn handlar om hur effek-
tiv motorn ar. Med en mer bransleeffektiv motor genererar ett fordon mindre utslapp per kilometer.

For att paverka den forsta faktorn — antalet korda kilometer — kravs beteendeforandringar. Sa-
dana forsvaras av de inldsningseffekter och sa kallade spdrberoende® (eng. path dependency) som praglar
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den svenska transportsektorn, exempelvis ett historiskt fokus pa privatbilism 6ver kollektivtra-
fik. Inte bara den fysiska infrastrukturen utan ocksd samhallsplanering, politiska styrmedel och
livsstil ar praglade av biltransport pa vag. Transportsektorns omstallning maste ta hansyn till det
har sparberoendet och hantera inldsningseffekterna ur ett 6vergripande systemperspektiv. Det
ar darfor viktigt att planera byggande av infrastruktur, bostider och samhallstjanster pa ett satt
som inte tvingar oss in i djupare bilberoende. En sidan langsiktig planering bér anviandas pa-
rallellt med mer direkta styrmedel som leder till minskat bilresande, framfor allt i storstaderna,
som exempelvis trangselskatt.

For den andra faktorn — branslet — finns ljusa framtidsutsikter. Historiskt har det inte funnits
alternativa tekniker, men idag gors stora framsteg, bade inom elektrifiering och fér biobrins-
len. Pa lite langre sikt kan ocksa vitgas och elektrobranslen bli viktiga alternativa branslen. De
alternativa brinslena dr dock inte problemfria. For att de ska vara koldioxidfria forutsitts att
de har producerats pa ett koldioxidneutralt sitt. Darfor ar transportsektorns mojligheter starkt
beroende av bade energisektorn och jord- och skogsbrukssektorn.

Att byta ut den svenska fordonsflottan till fordon som drivs med alternativa branslen kommer att ta
tid. Darfor ar det viktigt att ocksa fossila drivmedel blir effektivare. Har kommer den tredje faktorn
in, alltsd hur bransleeffektiv motorn dr. Om priset for fossila branslen ¢kar blir det mer l6nsamt att
ha bransleeffektivare motorer och har spelar koldioxidskatten en viktig roll® Ytterligare ett avgo-
rande styrmedel ar EU:s utslappskrav for nya fordon. Enligt nuvarande mal ska de genomsnittliga
utslippen for nya personbilar ar 2021 vara 95 gram koldioxid per kilometer. Nyligen faststilldes
ocksa att utslippen darefter ska minska med 15 procent till 2025 och 37,5 procent till 2030.

Aven drivmedlets sammansittning har en avgorande paverkan. 2018 infordes reduktionsplikt
1 Sverige. Det innebar att drivmedelsleverantorer har en skyldighet att minska utslippen fran
den bensin och diesel de sdljer med ett visst procenttal, vilket de idag gér genom att blanda in
biobrinslen. Ar 2019 var reduktionsnivan 2,6 procent for bensin och 20 procent for diesel. Dessa
nivaer kommer gradvis trappas upp. Upptrappningstakten ar fastslagen till och med 2021, dar-
efter finns ett utredningsforslag som innebar att nivan stegvis hojs till 26,7 procent for bensin
och 60 procent for diesel till 2030.%

2.4.21 PERSONTRANSPORTER PA VAG
UTSLAPPEN FRAN PRIVATBILAR HAR MINSKAT MEN BILISMEN AR FORTSATT STARK

Till skillnad fran industrin dar ett fatal punktkallor star for en stor andel av utslippen, kommer
utslappen fran persontransporter pa vag huvudsakligen fran de 6ver fyra miljoner privatbilar som
finns registrerade i Sverige. Detta ar en utmaning da fordonen antingen behdver drivas fossilfritt
eller skrotas och ersattas med andra transportlosningar, sasom elbilar eller kollektivtrafik.

Utslappen fran privatbilar har minskat i Sverige sedan 19g9o-talet, framst till f6ljd av att bilarna
blivit mer bransleeffektiva. Biligandet per capita har ocksa minskat nagot, men eftersom vi ock-
sa blivit fler ar det totala antalet bilar storre idag an for 30 ar sedan. Bilagandet per capita skiljer
sig markant at mellan stad- och landsbygd: Gotland ér biltatast 1 Sverige med 605 bilar per 1 ooo
invanare, medan det i Stockholmsregionen endast finns 394 bilar per 1 ooo invanare.* Skillna-
den beror i huvudsak pa den storre tillgang pa kollektivtrafik som finns i storstadsregionerna.

Eftersom bilarna dgs av enskilda medborgare som behover gora valet att investera 1 en ny eller en
ombyggd bil spetsar det har till fraigan om en rattvis omstillning. Ett illa utformat stéd for kop av
miljobilar riskerar att enbart gagna manniskor med hogre inkomst som har rad att kopa en ny bil.
Samtidigt ar hojning av bransleskatter ocksd en kanslig fraga da manga ar beroende av bil. En hojning
riskerar att sld hardast mot hushdll med lag inkomst och linga resvagar, exempelvis i glesbygd. En
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ytterligare utmaning ar att personbilar har en genomsnittlig livstid pd 17 dr 1 Sverige, vilket skapar
en fordrojning 1 omstillningen. Aven om forsdljning av nya bensin- och dieselbilar forbjods i dag sa
skulle det fortfarande finnas en del fossildrivna bilar kvar i fordonsflottan 2035. Samtidigt ar snittal-
dern for bilparken i dagslaget tio ar. En stor andel bilar kommer alltsd att vara utbytta inom 1o-15 ar.

LAGRE PRISER OCH LANGRE RACKVIDD HAR SANKT TROSKELN FOR ELBILAR

Nar det kommer till elbilar finns ett antal specifika utmaningar. For det forsta har elbilar hittills
varit betydligt dyrare an fossildrivna bilar. De har ocksa haft en begransad rackvidd vilket gjort
dem oattraktiva for manga. Under de senaste aren har situationen dock forbattrats. Kostnaden
for elbilar sjunker i takt med att batteriteknik blir allt billigare. Med hjalp av dagens stodsystem
kan elbilar redan ha en ligre totalkostnad an motsvarande fossildrivna bilar for personer som kor
mycket. Sett till inkopspris ar elbilar emellertid fortfarande rejalt mycket dyrare. Nagon gang fore
2025 forvantas emellertid inképspriset for de flesta elbilar ha sjunkit i paritet med motsvarande
fossildrivna fordon.

For att samhillet ska kunna ga 6ver till en elektrifierad transportsektor kravs ocksa att laddinfra-
strukturen byggs ut. Det behovs bade laddmojligheter vid bostader och arbetsplatser, samt moj-
ligheter till snabbladdning lings stérre vigar. Hir finns det risk f6r en “hénan och dgget”-pro-
blematik déir det inte finns anledning att bygga ut laddinfrastruktur eftersom det saknas elbilar,
samtidigt som det inte ar attraktivt att kopa en elbil eftersom det saknas laddmojligheter. Det
finns statliga satsningar for att bryta den hir problematiken genom stod till utbyggnad av
laddinfrastruktur, men satsningarna bedoms enligt Klimatpolitiska radet vara for sma.®

En kraftig 6kning av mangden elbilar kommer dven paverka effektbehovet av el och 6ka kraven
pa elnatet, bade lokalt och pa nationell niva. For att dstadkomma systemférandring i en trans-
portsektor sa starkt praglad av vagtransport och fossila drivmedel maste systemets aktorer —in-
klusive den privata och offentliga sektorn — arbeta tillsammans och koordinera sin omstallning.

EFTERFRAGAN PA BIODRIVMEDEL FORVANTAS OKA KRAFTIGT

Sverige ar redan idag det land i Europa som nyttjar storst andel biodrivmedel inom transport-
sektorn. Biodrivmedel anvands framst i ldginblandad form via reduktionsplikten, dven om det
finns fordon som kan drivas med branslen med hog andel biodrivmedel. I takt med ¢kad in-
blandning och vaxande efterfragan ocksd inom andra sektorer som flyg och tunga transporter
forvantas efterfragan pa biodrivmedel oka kraftigt.®¢ Samtidigt ar biodrivmedel liksom elbilar
behiftade med flera utmaningar, fran héllbarhet till kostnad och tillginglighet.

Biodrivmedel ar exempelvis dyrare dn bensin och diesel raknat per kilometer. Det har innebar
flera utmaningar, bade nar det galler konkurrenskraft och rittvis omstédllning. Samtidigt kan
ménga aldre forbrinningsmotorer inte koras pa hoga andelar biobranslen. Okat nyttjande av
biobrinslen kraver darfor konvertering av aldre bilar.

HALLBARA BIODRIVMEDEL AR EN ANDLIG RESURS

Den storsta utmaningen handlar om hur mycket biodrivmedel som kan tillverkas pa ett hall-
bart sitt. Mdngden hallbara biodrivmedel begrdnsas bland annat av tillgdngliga landarealer for
odling av biomassa. Mycket biomassa importeras for nirvarande fran utvecklingslinder med
tropisk regnskog. Biodrivmedel riskerar att konkurrera om land med jord- eller skogsmark och
leda till avskogning och 6kade matpriser.
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Darfor dr det avgorande att det stdlls harda hallbarhetskrav pa de biodrivmedel som produce-
ras. Sddana krav finns redan idag och det pagar en diskussion om att starka kraven ytterligare
inom EU.* Hallbarhetskrav hinger ocksd samman med kostnad. Om efterfrdgan pa biodriv-
medel okar samtidigt som striktare regler infors sa stiger sannolikt priserna pa biodrivmedel
ytterligare.

SVERIGE HAR GODA FORUTSATTNINGAR - MEN HALLBARHETEN SATTER GRANSER

Sverige har ur ett internationellt perspektiv goda forutsattningar for inhemsk produktion av
biodrivmedel. Idag importeras emellertid 9o procent av rdvarorna till de biodrivmedel som an-
vands.®® For att klara en vixande efterfragan pa hallbara biodrivmedel sda kommer det att kravas
bade 6kad inhemsk produktion och 6kat nyttjande av svenska ravaror.

Hur stora mangder biodrivmedel som kan produceras pa ett hallbart sitt dr starkt omdebatterat.
I den hér rapporten rdknar vi med att den svenska produktionen kan 6ka nigot, men betonar
samtidigt att tillgdngen dr begransad, att det kravs strikta hallbarhetskrav och att utbudet bor
styras till de nischer dir behoven ar som storst. Begransningarna understryker ocksa behovet av
andra l6sningar, fran évergang till andra transportsatt till satsningar pa elektrifiering, vitgas och
elektrobrinslen (se avsnitt 2.4.1.1).

Trots ett vaxande behov av héllbara biodrivmedel har investeringar i svensk produktion hittills
till stor del uteblivit. Enligt de utredningar som gjorts beror det har pd bristande konkurrens-
kraft, vilket i sin tur orsakats av otillrackliga styrmedel® Aven om det funnits ett samhlls-
intresse 1 att etablera inhemsk produktion sa har risken av enskilda foretag ansetts for hog i
jamforelse med mojlig framtida avkastning.*> Det finns darfor ett stort behov av att inféra nya
styrmedel som minskar den féretagsekonomiska risken.

EN OMSTALLNING AV PERSONTRANSPORTER KRAVER PARALLELLA ATGARDER

Det finns ingen enkel 16sning for en snabb, gron omstallning av personbilstransporter — det
kravs en rad olika insatser. Elbilar och elektrifiering ar en avgérande nyckel, men det kommer
inte att racka.”” En orsak ar den tid det tar att stalla om dagens fordonsflotta. Darfér kommer det
ocksa att behdvas satsningar pa biodrivmedel och andra fossilfria 16sningar som elektrobrins-
len. Men inte heller det kommer enskilt att ricka. For att lyckas behovs dartill dtgarder som
gradvis minskar den vaxande bilismen och 6verfora transporter till tag, cykel och kollektivtrafik.

BIOBRANSLEN - EN ANDLIG RESURS
SOM BEHOVER NYTTJAS VARSAMT

Biobranslen antas fd stor betydelse for en svensk gron omstillning inom flera sektorer,
frdn transporter till industri. Anvindningen av biobranslen har redan 6kat kraftigt i Sveri-
ge under de senaste decennierna, framfér allt inom fjarrvirme och kraftvirmeproduktion,
men ocksd inom industrin och pé senare ar som drivmedel. Ar 2018 stod biobrinslen for 141
TWh eller 38 procent av den totala svenska energiférbrukningen, vilket kan jamféras med
52 TWh och 15 procent i borjan av 8o-talet. Merparten produceras i Sverige, men ungefar
en tiondel importeras. For biodrivmedel dr andelen importerade ravaror betydligt storre.
Industrin star f6r den storsta forbrukningen av biobrianslen (56 TWh), el- och kraftvirme
for den nist storsta (53 TWh) och transporter for den tredje storsta (17 TWh).o
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Enligt de flesta scenarier kommer efterfragan att vixa betydligt under en omstillning mot
nettonollutslipp. Konsultbolaget SWECO uppskattar exempelvis att behovet kommer att
6ka med 52 TWh per dr inom transporter och 23 TWh inom industrin.’ Skattningen inklu-
derar inte bunkerbranslen for internationell sjofart, vilka i dagsliget motsvarar ytterligare
30 TWh. Samtidigt férvintas efterfragan pa hallbara biobranslen 6ka kraftigt internationellt,
vilket gor det mycket tveksamt om dagens import (17 TWh netto) kan riknas in i framtiden.
Totalt skulle behovet med andra ord kunna 6ka med mer dn 120 TWh per ar.

Samtidigt ir produktion av biobrinslen omgairdat av héllbarhetsproblem, inte minst glo-
balt. Biobrinslen skiljer sig dirmed frdn andra former av férnybar energi: resursen ar andlig
och maste vardas och nyttjas varsamt. Hur stora mangder biomassa som kan och bor nyttjas

for Sveriges omstillning ar darfér starkt omdebatterat. De flesta vetenskapliga studier och
myndighetsrapporter tyder pa ett hallbart uttag av biomassa skulle kunna 6ka med 40-50
TWh per ar pa kort sikt och 70-9o TWh pa lingre sikt.%* De har slutsatserna kritiseras
emellertid av miljoérorelsen.>s Enligt Naturskyddsféreningen kan dagens uttag av biomassa
i Sverige endast 6ka marginellt, med ungefir 6 TWh per ar.

Oavsett vilka siffror man utgar ifran sa ar det tydligt att den totala mingden ar begransad
och att efterfragan riskerar att 6verskrida vad som kan produceras pa ett hallbart sitt.
Ritt producerade har biobrinslen en betydelsefull roll att fylla. Men det dr avgérande att
den totala mingden minimeras och att brinslena styrs till de nischer dir behoven ir som
storst.

2.4.2.2 GODSTRANSPORTER PA VAG

Godstransporter pa vig star for fem miljoner ton koldioxidutslapp per dr, varav tva tredjedelar
kommer fran tunga lastbilar och en tredjedel fran litta lastbilar. Transportkostnaderna utgor
idag ofta en mycket liten del av virdet pa en vara vilket gor det majligt att konsumera varor
som produceras langt bort. Korshandel av varor har ocksa ¢kat — brod som bakas i Goteborg kan
saljas i Stockholm samtidigt som brod fran Stockholm sdljs 1 Goteborg.

TEKNIKEN AR ANNU INTE HELT MOGEN FOR ALTERNATIV TILL FOSSILA DRIVMEDEL

Utmaningarna for godstransporter pa vag liknar dem for persontrafik. En viktig skillnad ar att
elbilsmarknaden for personbilar vixer snabbt idag, medan det fortfarande saknas kommersiell
teknik for batteridrivna tunga lastbilar. Detta beror framférallt pd att lastbilar ar tunga och kor
langa strackor och dérfor kraver stora batterier, vilket skulle 6ka vikten och minska lastutrymmet.
Ett alternativ till batterier r elvdgar, sa kallade Electric Road Systems (ERS), dar lastbilarna laddas
kontinuerligt medan de kor pa elvigen. Det har skett flera mindre tester med elvdgar i Sverige,
men de finns dnnu inte utbyggda i stor skala. En storre satsning ar kapitalintensiv och kan vara
riskabel. Batteritekniken utvecklas idag snabbt — risken dr att en satsning pa elvagar blir ett isole-
rat svenskt stickspar. Andra alternativ dar tekniken redan ar mer mogen dr flytande naturgas, bio-
gas och biodrivmedel. P4 sikt kan dven vitgas eller elektrobrinslen vara ett alternativ (se avsnitt
2.4.1.1). Idag satsas allt mer pd utveckling av vatgasdrivna lastbilar och produktionen dkar snabbt.
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2.4.2.3 GODS- OCH PERSONTRANSPORTER PA JARNVAG OCH SPARBUNDEN
KOLLEKTIVTRAFIK

SPARBUNDNA TRANSPORTER AR MYCKET ENERGIEFFEKTIVA

Jarnvagen och kollektivtrafiken i Sverige fyller en viktig roll i klimatomstallningen. De ar
energieffektiva och en overflyttning fran vig till jarnvag och kollektivtrafik dr en del av den
effektivisering som kravs for att transportsektorn ska klara klimatmalen. Idag star spartrafik
for endast 10 procent av persontransporterna, medan 20 procent av godstransporterna utfors
pa jarnvag.

Spartrafiken i Sverige stdr for en ytterst liten del av vdra koldioxidutslapp, mindre an o,1 procent.
Utslappen kommer fran dieseldrivna lok som alltjamt anvands pa ett fatal icke-elektrifierade
linjer och pa industrijarnvagar. Flera av de kvarvarande jarnvagslinjerna ar planerade att elektri-
fieras och hybridlok drivna pa el och biobranslen kan képas in fér de behov som finns. Kinne-
kullebanan? och eventuellt Inlandsbanan? planerar en 6verging till branslecellsdrivna lok och
gron vitgas. Vitgasdrivna tdg expanderar snabbt idag i Tyskland®® och kan komma att ersatta en
stor del av den dieseldrivna tdgtrafiken i Europa.

JARNVAGENS KAPACITET MASTE UTVIDGAS FOR ATT KLARA KLIMATMALEN

I regeringens infrastruktur- och godstransportplaner finns en stor satsning pa kollektivtrafik
och jirnvig (20 miljarder kronor per ar fram till 2029). For jirnvigen handlar det 1 ett forsta
skede om att ta igen eftersatt underhall och bygga bort flaskhalsar. Men 1 forlangningen behover
ocksd kapaciteten oka, till exempel genom nya stambanor for hoghastighetstdg. Okningen av
jarnvagstrafiken uppskattas till 1,8 procent per ar, men den verkliga 6kningen har under ling tid
overtraffat prognoserna.®

Den nationella godstransportstrategin foresprakar en overflyttning fran vagtrafik till sjofart
och jarnvag.*® EU vill se en overflyttning av 5o procent av langvaga transporter till dessa tra-
fikslag.® Om de nya satsningarna pa spartrafiken utstracks till 2045 sd kan spartrafikens an-
del av transporterna fordubblas till 20 procent av persontransporterna och 35—40 procent av
godstransporterna. For att klara transportmalen kan emellertid dnnu storre satsningar vara
nodviandiga.

2.4.2.4 FLYG
UTSLAPPEN FRAN IN- OCH UTRIKES FLYG HAR OKAT MED 47 PROCENT

Inrikesflyget star for en liten del av Sveriges territoriella utslipp: o,5 miljoner ton per ér, eller
0,7 miljoner ton om man raknar in sa kallade hoghojdseffekter, som uppstar genom molnbildning
och andra effekter. Detta motsvarar 11,4 procent av Sveriges territoriella utslapp. Inrikesflygets
omstdllning ar emellertid tatt sammanlankat med det internationella flygets utveckling. Rak-
nas internationella flygstarter och bunkring av flygbransle i Sverige in sa vaxer flygets utslipp
till 3,1 miljoner ton, eller 5,6 miljoner ton inklusive hoghojdseffekter. Riknas aven flygbyten
och returflyg in sd landar svenskarnas totala klimatpaverkan fran flyg runt ro miljoner ton per
ar inklusive hoghojdseffekter. Det motsvarar utslippen fran hela personbilstrafiken.*s Formellt
riknas emellertid varken bunkring eller internationella flygresor in i Sveriges territoriella ut-

slapp.
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Vaxthusgasutslapp fran svenskarnas Flygresor
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Figur 2.8. Utvecklingen av utslappen fran svenskars flygande sedan 1990, inklusive hoghojdseffekter. De
stora utslippen kommer fran utrikesflyget. Utslappen fran utrikesflyget 6kade markant under 1990-talet,

samtidigt som utslappen fran inrikesflyget har minskat marginellt.

Svenskarnas nyttjande av inrikesflyg har varit tamligen oférindrat per person de tre senaste
decennierna. Samtidigt har antalet utrikes flygresor 6kat med 70 procent och antalet kilometer
svenskarna fardats med 142 procent sedan 1990o-talet. Genom storre och energieffektivare flyg-
plan har koldioxidutslippen per personkilometer samtidigt minskat med 40 procent. Resultatet
ar att utslippen fran inrikesflyg minskat, samtidigt som de totala utslappen fran svenskarnas
flygande 6kat med 50 procent sedan 199o-talet.

Under coronapandemin 2020 har flygets utslipp minskat dramatiskt. Svenskarnas flygande
minskade ndgot redan under 2019, framférallt nar det galler inrikesflyg. Flygskatten kan vara en
orsak, minskad acceptans for flygresor en annan. Manga bedémare tror att det kommer att ta
flera dr innan flygresandet aterhamtar sig till nivaerna fore coronakrisen.

OMSTALLNINGEN FOR FLYGSEKTORN KRAVER FLERA PARALLELLA ATGARDER

Flygets omstdllning utgor en stor utmaning, bade ur ett tekniskt och socialt perspektiv. Ut-
slippen kan minska genom fem huvudsakliga dtgirder: (1) Minskat flygande, antingen genom
minskat resande eller byte till andra transportlésningar, (2) energieffektivisering av dagens fos-
sildrivna flyg, (3) branslebyte till bio- eller elektrobranslen, (4) elektrifiering eller vatgasdrift,
samt (5) forandrade flygrutter som minskar hoghdjdseffekter.

Pa kort sikt bedoms de tre forsta dtgarderna — minskat flygande, energieffektiviseringar och
overgang till biobranslen — kunna ge storst effekt. Samtidigt har 6kad energitathet och sjunkan-
de kostnader for batterier lett till vaixande forhoppningar om elektrifiering. Mindre kommer-
siella elflygplan kan férmodligen bli verklighet redan 2025—2030. Bland annat satsar ett svenskt
bolag, Heart Aerospace, pa att fa fram ett 19-sates plan till 2025. Detta giller emellertid bara inri-
kes- eller regionalflyg. For langre flygstrackor ligger elektrifiering betydligt langre bort.”* Under
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de senaste dren har ocksd vitgas lyfts fram som ett mojligt alternativ (se avsnitt 2.4.1.1). Bland
annat satsar Airbus nu pa den tekniken.”> Sammantaget ar de flesta forskare dverens om att det
krivs en kombination av l6sningarna for att eliminera flygets utslapp, dar tekniska l6sningar kan
sta for en ansenlig del, men minskat flygande sannolikt ocksd ar nédvandigt i linder som Sverige.

Hittills har de ekonomiska incitamenten for en gron omstdllning av flyget varit sma, férutom
ndr det galler kostnadsbesparande energieffektiviseringar. Utslipp frdn internationella flygre-
sor omfattas exempelvis inte av Parisavtalet. Samtidigt subventioneras flygresande pa flera sitt,
bland annat genom undantag for koldioxidskatt och energiskatt pa flygbranslen, kopplade till
EU-direktiv och internationella avtal.

Pad senare ar har vissa forandringar skett. Europeiskt flyg utgér numera en del av EU:s ut-
slappshandel. For internationellt flyg har Corsia férhandlats fram, som kan sagas vara ett slags
Parisavtal — om dn med mycket beskedliga utslappsmal. Avtalet innebar till en borjan en stabi-
lisering av nettoutslippen pa 2019—2020 dars nivaer och pa sikt en halvering av nettoutslippen
till &r 2050. I Sverige infordes 2018 en flygskatt pa 6o kronor for flyg inom Europa och 250400
kronor utanfér Europa.

Coronakrisen har stallt flygets omstallning pa sin spets. Flygbranschen genomgar idag en djup
kris. Ratt manovrerad kan krisen emellertid bli borjan till en gron omstdllning av flyget och till
ett mer hallbart flygande. For att lyckas med det kravs formodligen en kombination av atgarder,
med satsningar och stod till en gron teknisk utveckling, parallellt med atgarder for att minska
flygvolymerna dér tekniken inte ricker till. Hittills har Sverige under coronakrisen valt att stotta
SAS med omfattande kapital och 6kat dgande. I gengdld har SAS utlovat skédrpta klimatambitio-
ner. Regeringen har ocksa foreslagit inférandet av en reduktionsplikt for flygbransle fran 2021, i
enlighet med utredningen Biojet for flyget.*® Samtidigt ar det tveksamt om dagens atgarder racker
for att fa fram tillrackliga mangder fossilfritt jetbransle. Det saknas ocksa konkreta atgarder for
utveckling av elflyg och for att kunna dampa flygvolymerna till hallbara nivaer.

MANGMILJARDBELOPP | KLIMATSKADLIGA SUBVENTIONER

Bristen pa styrmedel som driver pa fér en gréon omstillning dr bara ena sidan av problemen
idag. Samtidigt finns omfattande subventioner som pa olika sitt gynnar anvindning av fos-
sila brinslen. Ar 2014 beriknades de fossila subventionerna enligt Internationella energi-
byran IEA omfatta 5oo miljarder dollar globalt.”” Det handlar inte minst om olika former
av stod for konsumtion av drivmedel. Samtidigt finns omfattande indirekta, dolda subven-
tioner, exempelvis olika former av skatteundantag. IMF har kalkylerat att de sammanlagda
subventionerna uppgar till hisnande 5 300 miljarder dollar globalt.”*® Till svarigheterna att
avskaffa subventionerna hor paverkanspolitiskt tryck fran fossilbranschen och starka in-
tressegrupper, men ocksa farhagor for sociala konsekvenser och férlorad konkurrenskraft.

I Sverige omfattade klimatskadliga subventioner enligt Naturskyddsféreningen ar 2020
6ver 30 miljarder kronor.” Av dessa har Sverige nationell radighet 6ver subventioner mot-
svarande 21—22 miljarder kronor. De nationella subventionerna utgoérs till stora delar av oli-
ka former av nedsittningar och undantag fran beskattning, exempelvis fran koldioxidskatt
och energiskatt, men ocksd av dagens system med férmansbilar och nuvarande reseavdrag,
som gynnar privatbilism pa bekostnad av andra firdsitt (se 4.3.8).

Till de internationella subventionerna hor framfér allt skatteundantag for internationellt
flyg och sjofart. De internationella subventionerna ar betydligt svarare att paverka in de
inhemska. Det hir giller inte minst flyg och sj6fart, som omfattas av EU-direktiv och inter-
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nationella avtal. Brister i nuvarande utformning av EU:s utslippshandelssystem kan ocksa
sagas bidra till klimatskadliga subventioner fér de sektorer som ryms inom EU ETS, bland
annat genom gratis tilldelning och alltfér ldga priser pa utslippsritter.

Svenskt inrikesflyg ar exempelvis befriat fran energi- och koldioxidskatt och betalar ned-
satt moms till sex procent. Subventionerna omfattar ungefir 860 miljoner kronor. Utrikes-
flyg betalar varken moms, energi- eller koldioxidskatt. Subventionerna till utrikesflyg som
landar och startar i Sverige beriknas uppga till 6,4 miljarder kronor per ar. Bransleskatter
for internationellt flyg anses strida mot Chicagokonventionen om internationell luftfart.
EU:s energiskattedirektiv féreskriver ocksa skattebefrielse for flygbrinsle, aven om undan-

tag kan medges for inrikesflyg och trafik mellan enskilda linder. Flyget erhaller ocksa in-
direkta subventioner genom driftstdd till landets 28 kommunala flygplatser, motsvarande
ungefir 400 miljoner kronor per ar."

Inrikes- och utrikes sjofart som bunkrar i Sverige ir befriade fran energi- och koldiox-
idskatt. Enligt EU:s energiskattedirektiv ska sjéfart inom EU vara befriad fran energiskatter,
dven om undantag for inrikes sjéfart och trafik mellan enskilda linder kan medges. Ar 2017
uppgick skatteundantagen for inrikes sjofart till 650 miljoner kronor. Det finns inga skatt-
ningar for utrikes sj6fart, men eftersom volymerna for fartygsbrinsle ir 1o—20 ganger storre
sa torde samma sak gilla f6r subventionerna.™

2.4.2.5 SJOFART
UTRIKES SJOFART SVARAR FOR EN BETYDANDE DEL AV SVERIGES UTSLAPP

Inrikes sjofart i Sverige star for en relativt liten del av de svenska territoriella utslippen och ungefar
fyra procent av transportsektorns utslapp.” Utslippen kommer till tre fjairdedelar fran kommersiell
sjofart och till en fjardedel fran fritidsbatar. Sedan 19g9o-talet har bade den kommersiella sjofarten
och fritidsbatar 6kat sina utslapp med 6ver so procent. Inrikes sjofart star for 12 procent av gods-
transporterna i Sverige.”s Inrikes sjofart, framforallt farjor, har borjat elektrifieras de senaste aren.

De stora utslippen kommer fran utrikes sjofart. go procent av den svenska exporten och 70
procent av utrikes godstransporter transporteras pa detta satt. De fartygsbranslen som tankas i
Sverige for utrikes transporter genererar 7,3 miljoner ton koldioxid, som formellt inte riknas
till Sveriges territoriella utsldpp. I Sverige anvands o,4 TWh bransle for den inhemska sjofarten
och 30 TWh bunkerbranslen for internationella transporter. Detta ar ungefar dubbelt sa mycket
som flygets energiforbrukning och en tredjedel av vagtrafikens energianvandning. Det visar pa
utmaningen att ersitta de fossila branslena inom sjofarten.

SJOFART AR ETT ENERGIEFFEKTIVT ALTERNATIV FOR GODSTRANSPORTER

Sjofart ar samtidigt ett energieffektivt satt att transportera tunga laster, de stora totala utslippen
kommer av de stora transportvolymerna. Overflyttning till sjofart ar darfor potentiellt viktigt for
en gron omstallning. Badde EU och den nationella godstransportstrategin foresprakar en éverflytt-
ning av godstransporter till bade jarnvag och sjofart.™ Sjofarten ingdr idag inte i utslaippshandeln
men EU-kommissionen har beslutat att sjofarten ska inkorporeras i EU ETS fran 2023, om inte In-
ternational Maritime Organisation (IMO) sluter ett godtagbart internationellt avtal innan dess.”s

Trots transportmalen pa bade nationell och EU-niva har ingen storre 6verflyttning till sjofart skett pa
senare dar. Transporter pa vag har varit sa billiga att sjofart och jarnvag haft svart att konkurrera. Den

svenska handelsflottan har under ling tid minskat och manga fartyg har flaggat ut till andra nationer.
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2.4.3 JORD- OCH SKOGSBRUK
UTSLAPPSMINSKNINGARNA | JORD- OCH SKOGSBRUKSSEKTORN HAR VARIT BLYGSAMMA

Jord- och skogsbruket spelar en betydande roll for en gron omstallning. Naringarna har stora
egna utslidpp, varav sju miljoner ton raknas till de territoriella utslappen. Till skillnad fran minga
andra samhallssektorer har jordbrukets utslipp bara minskat till liten del sedan 1990-talet. Jord-
bruket och skogen fungerar ocksd som stora kolsankor och ar avgérande for att producera bio-
massa som kan anvandas for att ersatta fossila branslen och utslappsgenererande material som
betong och plast. Jord- och skogsbrukets omstallning ar darfor viktigt bade for dess egna utslapp
for en hallbar produktion av biomassa, och for att skapa negativa utslapp.

Utslapp av vaxthusgaser fran jordbruk
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Figur 2.9. Utvecklingen av territoriella utslapp fran jordbruk sedan 1990. Utslappen ar svéra att fa bort och har
bara minskat marginellt. Utdver de territoriella utslappen tillkommer utslapp fran markanvandning som bokfors

inom LULUCF.

JORDBRUKSSEKTORNS UTSLAPP BOKFORS UNDER MANGA OLIKA KATEGORIER

Jordbrukets utslipp redovisas pa flera olika satt.” Till de territoriella utslippen raknas metangas-
utslapp motsvarande tre miljoner ton koldioxid fran boskapens matsmaltning, samt metan och
lustgasutslapp fran godselhantering. Néra 2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter av jordbrukets
utslapp bestdr av metan- och lustgasutslapp, vilka kommer fran godselhantering, gédsling och
kvavehantering. Jordbrukets anvandning av importerad konstgodsel ger upphov till utslapp mot-
svarande 0,8 miljoner ton koldioxid och bokférs som ett utslipp av konsumtion. Anvandningen
av fossila branslen inom jordbruket sorterar framfér allt under kategorin arbetsmaskiner men
harstammar ocksa till en mindre del fran uppvarmning av lokaler och spannmalstorkar. De stors-
ta utslappen harror emellertid frin markanvandning och redovisas inte som territoriella utslapp,
utan sorterar inom systemet LULUCF. Utdikade torvmarker slapper ut éver 11 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter per dr, varav tre miljoner ton fran jordbruksmark och resten fran skogsmark."”
Dessa utslapp ar storre an utslippen fran personbilstrafiken och motsvarar 20 procent av Sveri-
ges territoriella utslapp. Torven bryts ner i kontakt med luften och avger koldioxid, sitts torven
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under vatten igen avstannar nedbrytningen. Ett ensidigt fokus pa territoriella utslapp ar darfor
otillrackligt for att hantera jordbrukssektorns utslapp.

JORDBRUKSMARKER AR POTENTIELLA KOLSANKOR

Akermark ir en stor kolsinka dir kol tas upp frin atmosfiren och langsiktigt binds i marken
och dirmed minskar midngden koldioxid 1 atmosfaren.”® Har finns en stor potential fér kad
kolinlagring. Vallodling, odling av flerdriga grodor som energigrodor, fang- och mellangrodor,
kantzoner och plantering av trad och hickar kan alla 6ka kolforradet. Vallodling har storst effekt
med en potentiell kolinlagring pa over 2,3 ton koldioxidekvivalenter per hektar och ar, foljt av
fang- och mellangroédor och energigrodor, som kan 6ka kolinlagringen med 1,1 ton per hektar
och ar. Klimatpolitiska vigvalsutredningen raknar med att dessa atgirder kan oka inlagringen i
jordbrukslandskapet med en miljon ton koldioxidekvivalenter per ar.”

Utover detta finns mojligheten att anvanda biokol som jordfoérbattringsmedel och kollager.
Biokol ar trakol som framstélls genom forbranning av biomassa, till exempel energigrodor, med
begrinsad syretillforsel. Nar biokolet gravs ner i marken lagras kolet stabilt i marken i hundra-
tals ar. En 6kad produktion av biogas kan generera stora mangder biokol. Enligt Klimatpolitiska
vagvalsutredningen kan anvdndning av biokol pa sikt leda till negativa utslipp motsvarande en
miljon ton koldioxidekvivalenter per ér.

Nya studier tyder ocksa pd att plantering av trad och buskar i jordbrukslandskapet, sa kallad
agroforestry, kan starka kolsinkan betydligt, pa lang sikt med ¢ver 200 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter, utan att inkrakta pa livsmedelsproduktionen.® Eftersom inbindningen av kol tar
ndstan ett sekel att fullborda skulle de negativa utslippen motsvara ett par miljoner ton per dr.

JORDBRUKSSEKTORN KAN FA EN VIKTIG ROLL ATT PRODUCERA BIOMASSA

Jordbrukssektorn kan fa en viktig roll i att ersitta fossila produkter. Idag odlas 10 ooo hektar
energiskog och energigris i landet, som arligen producerar 0,25 TWh bioenergi. Odlingsarealen
har minskat med 40 procent sedan go-talet vilket visar att en 6kad produktion ar mojlig om de
ekonomiska forutsittningarna forbattras. Ungefdr fyra procent av dkermarken (100 ooo hektar)
anvands idag for odling av grédor for produktion av biodrivmedel, framst vete och raps. Biogas
fran godsel och grédor producerar o,25 TWh biogas per ar. Totalt producerar jordbruket idag
2,53 TWh bioenergi.

Berdkningar pekar pa att en hallbar produktion av bioenergi fran jordbruket kan oka till 18—20
TWh per dr, till stor del i form av biogas.” Delvis kan avfall fran livsmedelsindustrin bidra med
viktiga ravaror. Det finns ocksd mycket annat spill i livsmedelsindustrins processer som kan
tas till vara. Sannolikt behovs ocksd en utékad produktion av biomassa inom jordbruket, dir
odling av fang- och mellangrodor kan bli ett viktigt inslag. For att klara hallbarhetskraven bor
odling av energigrodor och biomassa fraimst ske pa lagproduktiv mark dar de inte tringer ut
livsmedelsproduktion. Aterskapade vatmarker ir ett exempel pd en sidan plats, dir vattentiliga
energigrodor kan produceras.”

SKOGSBRUKSSEKTORN AR BADE UTSLAPPSKALLA OCH KOLSANKA
Skogsindustrins utslapp harror bade fran traindustrin och skogsbruket 1 sig. Skogsbrukets utslapp
bokfors precis som jordbrukets pa flera olika stillen. En del hamnar i kategorin arbetsmaskiner,

men den storsta delen handlar om utslapp fran utdikade torvmarker, 11 miljoner ton, och utslapp
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fran mark i samband med avverkning och markberedning. Samtidigt ar den svenska skogen en stor
kolsanka. Det 6kade virkesforradet och skogsmarken binder 6ver 40 miljoner ton koldioxid per ar.”s

SPRIDDA UTSLAPPSKALLOR GOR JORD- OCH SKOGSBRUKSSEKTORNS OMSTALLNING TILL
EN UTMANING

Jord- och skogsbrukets utslapp dr till sin karaktar ofta diffusa och spridda over stora ytor vilket gor
dem svara att komma till ritta med. Jordbruk bedrivs ofta som enmans- eller fimansféretag med 6ver
61 000 foretag i landet* Jordbruket ar starkt konkurrensutsatt och kansligt f6r kostnadshéjningar.
Agandet inom skogsbruket kinnetecknas av en blandning av stora organisationer som staten och
Svenska kyrkan (en tredjedel), stora skogsbolag (en tredjedel) och mindre markdgare (en tredjedel).”s

Sektorns omstallning dr ocksd forenad med svdra avvagningar. Metangasutsldppen fran boska-
pens matsméltning motsvarar utslipp av tre miljoner ton koldioxid (44 procent av jordbruks-
sektorns utslipp).”® Dessa dr svdra att fa bort utan att minska djurhdllningen. Samtidigt dr det
svenska jordbruket ofta mer miljovinligt dn andra jordbruk i Europa. Darfoér kan det vara en
fordel att inte minska den svenska kottproduktionen, atminstone pa kort sikt. Boskapsuppfod-
ning kan ocksa bidra med andra naturvarden som 6ppna landskap och biologisk mangfald — om
den utfors pa ratt satt. Sverige har som mal att bade oka sin sjalvforsorjning pa livsmedel och
produktionen av biobranslen. Samtidigt maste livsmedelsproduktion vigas mot andra risker
som Overgodning och forlust av biologisk mangfald. Dartill ar det viktigt att utokad odlingsmark
inte tranger undan skogens klimatnytta. Liknande avviagningar giller skogsbruket. Ett intensivt
skogsbruk kan bidra med energi och ersittningsprodukter som behovs i klimatomstallningen,
men detta maste vagas mot de koldioxidutslapp som uppstar vid markanvindning och forlust

av biologisk mangfald.

Idag produceras mycket fornybar el fran vind och sol pa jord- och skogsbruksmark. Inom lant-
bruket finns ocksd ett 40-tal rotningsanliggningar som producerar biogas och godningsmedel
som minskar utslappen av metan. Utbyggnaden av biogasproduktionen har avstannat pa senare
ar, till stor del pd grund av bristande stéd samt konkurrens fran Danmark.”” Jord- och skogsbru-
ket kan relativt latt fasa ut sin anvandning av fossila brianslen inom uppvarmning och arbets-
maskiner, men dagens subventioner av fossila branslen har gjort det ekonomiskt olénsamt att
stilla om (se 2.4.2.4). Jord- och skogsbruket skulle ocksd — med noggranna avvigningar kring
hallbarhet — kunna bidra med betydande mangder biomassa for en gron omstallning. Men for
att det ska ske krdvs nya styrmedel som gor verksamheten lonsam.

SKOGENS POTENTIAL SOM KOLSANKA

Den svenska skogen inneholl 2020 3,5 miljarder kubikmeter virke och har under det senaste
decenniet 6kat med o,5 miljarder kubikmeter. Varje kubikmeter motsvarar 1,3 ton koldiox-
id vilket goér den svenska skogen till en gigantisk kolsinka. Utover timret innehaller skogen
ocksa stora mangder grenar, dod ved och kol som dr bundet i marken. Under LULUCF har
Sverige rapporterat in en skogsreferensnivd motsvarande en arlig kolinbindning pa 39 miljoner
ton koldioxid. Inom LULUCEF-férordningen dr Sverige skyldigt att inte minska denna arliga
kolinbindning.™

Det hér innebdr att bade virkesférradet och kolsankan 1 skogen okar varje ar. Samtidigt ska den
skyddade arealen i skogen ocksa 6ka enligt Sveriges miljomal Levande skogar. Enligt Skogsstyrel-
sen kommer det svenska virkesforradet med dagens intensitet i skogsbruket att vaxa till 3,75
miljarder kubikmeter dr 2100.% Detta leder potentiellt till en koldioxidinlagring pa over 1,7
miljarder ton fram till ar 2100.
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SKOGENS BETYDELSE AR FORBISEDD | DAGENS KLIMATPOLITIK

I Klimatpolitiska vdgvalsutredningen behandlas kolsinkan i den svenska skogen narmast med tyst-
nad.”® Utredningen hanvisar till Skogsutredningen som tillsattes 2019.%" Den utredningen har dock
inte klimatpolitik som huvudsyfte, och nar den publicerades visade det sig att den inte har be-
handlat skogen som kolsanka. Potentialen namns men inga konkreta forslag utvecklas. Darmed
finns en risk att skogsbrukets roll i klimatomstallningen forblir outredd. Skogsutredningen har
istallet som uttryckligt mal att starka den privata dganderatten over skogen. Risken ar att utred-
ningens forslag kommer att forsvara den styrning som kravs for en gron omstallning.

Sverige behdver en samlad politik for skogen, miljo- och klimatmalen. Omradet har praglats av
konflikter mellan olika intressen och aktorer. Konflikterna handlar om olika syn pa skogen och
avvagningar mellan miljohansyn som biotopskydd och biologisk mangfald & ena sidan och nytt-
jandet av skogen som naring a andra sidan. Idag gors inrattande av naturreservat exempelvis med
ersattning till markagaren, medan det for biotopskydd inte utgar ndgon ersittning. Biotopskydd
ingdr dock som ett krav i de certifieringssystem som en majoritet av svenska skogsagare ar del
av och majoriteten av svenska skogsiagare har alltsa frivilligt atagit sig att skydda nyckelbioto-
per.s* Bade Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har begart att lagstiftningen bor utredas for att
16sa dessa konflikter och avvaga miljoatgarder och ersittningar till markagare. Eftersom skydd
av biologisk mangfald ofta leder till 6kade kolsinkor sa ar en utredning ocksa viktig ur klimat-
synpunkt.

EKOSYSTEMTJANSTER OCH DAGENS JORDBRUKSSTOD

De areella naringarna — jordbruket, djurhédllningen, skogsbruket, fisket och renskotseln — bidrar
med stora ekosystemtjanster till samhallet. Redan idag utgar stod for forstarkning av biologisk
mangfald, bevarande av kulturlandskap, motverkande av ¢vergddning med mera till de areel-
la niringarna. Dessa stod ger ett bidrag till naringarna for deras hjilp att uppna de beslutade
miljomalen, som myllrande vitmarker, levande skogar, ingen overgodning, och ett rikt odlingslandskap.'ss
Klimatmadlen har dn sd linge innehaft en mindre roll i stodatgarderna, men har stottats av det
sa kallade forgroningsstodet.™* En och samma datgard kan i manga fall bidra till uppfyllandet av
flera miljomal. Idag utgar trots detta stodet bara for atgarden, och stodet okas inte om atgarden
stodjer flera olika mal.

Aven om dessa dtgirder ar samhillsekonomiskt 1énsamma ar det inte sikert att de ar foretags-
ekonomiskt lonsamma for den enskilde lantbrukaren eller skogsagaren. Stodnivaerna behover
granskas och kan behova hojas for att fa avsedd effekt.

EU:s jordbrukspolitik ligger stor vikt vid savil biologisk mangfald som klimatatgarder. Dessa
mal kommer antagligen att skirpas nar EU:s nya jordbrukspolicy liggs fram under det kom-
mande dret och trader i kraft 2021 Det ar ur klimatsynpunkt viktigt att Sverige anvander sitt
inflytande for att EU:s jordbrukspolitik kraftfullt stoder bade milj6- och klimatmal.

MARINA KOLSANKOR

Utover skogen och jordbrukslandskapet innehaller dven de svenska kustvattnen stora kolsankor.
Koldioxiden 1 atmosfaren tas till stor del upp av varldshaven och lagras in 1 sediment av tang,
alger och skaldjur. En av de storsta kolsinkorna 1 svenska vatten ar algrasingar som kan lagra
360 ton kol per hektar, i samma storleksordning som skogens® Algrisingar har minskat kraftigt
under de senaste decennierna och ir som mdnga andra marina ekosystem hotade. I Bohuslan
har algrasangarna exempelvis krympt med 60 procent. Det finns alltsa en stor klimatnytta 1 att
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skydda dessa marina miljoer och att dterskapa dem dar de forsvunnit. Linsstyrelsen i Vastra
Gotalands lan bedriver sedan néagra ar forsok med skydd och aterskapande av algrasangar vid
Bohuskusten.s

2.4.4 EL OCH FJARRVARME

EL- OCH FJARRVARMESEKTORN PRAGLAS AV LAGA KOLDIOXIDUTSLAPP

Sveriges el- och fjarrvirmeproduktion har redan idag relativt liga koldioxidutslapp. De som
kvarstar kommer framst fran avfallseldning och nagra fa fossileldade kraftverk som anvands vid

sarskilt stora elbehov.s®

Utslapp av v'aixthusgaser fran el och ﬂ'a'rrvérme
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Figur 2.10. Utvecklingen av utslapp fran el- och fjarrvarmeproduktion sedan 1990. Utslapp fran eldning av fossila

branslen har minskat avsevart, samtidigt som utslapp fran fran forbranning av avfall, framfor allt plast, dkat.

UTBYGGD ELPRODUKTION AR AVGORANDE FOR EN GRON OMSTALLNING

Aven om det svenska elsystemet ar nast intill fossilfritt s§ kommer det att krivas bade effekti-
visering och utbyggd elproduktion for att kunna genomféra en gron omstéllning av energislu-
kande sektorer som industri och transporter.

Ar 2019 producerades 164 TWh el i Sverige, 12 procent kom fran vindkraft, medan kirnkraft och
vattenkraft stod for 40 procent vardera. Samtidigt exporterades och importerades stora mangder
el. Sammanlagt exporterades 26 TWh. Idag ar Sverige alltsd en stor elexportor.

Energimyndighetens beddmning ar att elbehovet kan vaxa med upp till 40 procent till 2040-ta-
let.s Om Sverige ska satsa pa elektrifiering och gron vitgas, och samtidigt minimera behovet av
biobrinslen, sd kan elbehovet emellertid bli dannu stérre. Svenskt Naringsliv menar att det kan
vaxa med 60 procent.™*

Omstéllningen av elproduktionen har redan inletts. Vindkraften byggs ut i accelererande takt,
samtidigt som ett antal dldre karnreaktorer haller pa att avvecklas. Nuvarande prognoser tyder
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pa att vindkraften kommer att vixa med 100150 procent redan till slutet av 2023. Vindkraften
bedoms kunna std for minst go TWh per ar 2040. Solkraften antas under samma tid kunna vixa
till minst 10 TWh per ar. Den langsiktiga potentialen for solkraft ar betydligt storre. Pa befintliga
tak beraknas den teoretiskt uppga till 5o TWh per ar.+

KARNKRAFTEN HAR SVART ATT HAVDA SIG | ETT FRAMTIDA ELSYSTEM

Karnkraftens framtid ar sedan linge en omdebatterad fraga. Ur ett omstallningsperspektiv gors
den ofta storre an vad den egentligen ar. For svensk rakning spelar karnkraften sannolikt ingen
avgorande roll for en framtida omstéallning. Det hir beror pa kostnaderna for kiarnkraft, i kom-
bination med det faktum att Sverige har stora vindresurser och riklig tillgang pa vattenkraft. I
andra lander kan det se annorlunda ut.

Foretagsekonomiskt har karnkraften stora problem att hivda sig idag. Ny karnkraft behover 1
praktiken statliga subventioner for att vara konkurrenskraftig. Det har beror dels pa att kost-
naderna for alternativ som vind- och solkraft blivit lagre an fér karnkraft i stora delar av varl-
den — en trend som lar fortsitta. Samtidigt har karnkraft blivit allt dyrare pa grund av vixande
sakerhetskrav. Det har kan moéjligen dndras med ny teknik, exempelvis sd kallade smd modulara
reaktorer (SMR), men det ligger i framtiden och ar kopplat med stor osdkerhet.

Samtidigt levererar karnkraft vissa nyttor till elsystemet. Forutom den valbekanta skillnaden gent-
emot varierande férnybar elproduktion bidrar exempelvis kirnkraftverk genom sin storlek till
stabil frekvens. Det har forandras 1 ett elsystem som baseras pa fornybar energi. Ju mer fornybar
produktion som kommer in i systemet, desto mer kommer det att behovas stodtjanster for att sa-
kerstalla att elsystemet ar stabilt. Vissa av de har nyttorna prissitts inte idag, vilket behéver dndras.

Aven om de hir extra kostnaderna tas med i berakningarna si ar det osannolikt att ett framtida
svenskt elsystem skulle bli billigare med ny karnkraft an utan.** Internationellt sett har Sverige
goda forutsattningar att lyckas med en omstallning till ett fornybart elsystem, framfor allt tack
vare den goda tillgdngen pa vattenkraft som kan anvandas for att utjamna variationer i elpro-
duktion. Utéver detta behovs formodligen mer reservkapacitet, bade 1 form av kraftvarmeverk
och utékade mojligheter till energilagring. Okad efterfrageflexibilitet och energieffektivisering-
ar bedéms ocksa som viktiga dtgarder for att mota det vixande elbehovet.

Regeringen har nyligen paborjat arbetet med en elektrifieringsstrategi for att definiera hur en
snabb elektrifiering av samhalle och industri bast kan genomforas. Samtidigt arbetar en elektri-
fieringskommision med elektrifieringen av transportsektorn.

ELNATETS UTBYGGNAD KRAVER BATTRE LANGSIKTIGHET

Elnatens kapacitet och s kallad effektbrist har ocksa blivit en omdebatterad fraga. En del de-
battorer har kopplat samman problemen med den pagiaende utfasningen av aldre karnreaktorer.
Som papekats rader emellertid ingen nationell brist pa el. Problemen handlar snarare om el-
natets och elsystemets utformning och kapacitet nir elproduktion, elbehov och systemet i sin
helhet nu snabbt férandras i takt med omstdllningen. De har problemen ar reella och viktiga
att 16sa, oavsett karnkraftens framtid.

Sedan 1990-talets avreglering drivs bade elproduktion och elnit till stor del enligt marknads-
massiga principer. Avregleringen av elproduktionen kan forvisso ha bidragit till dagens pro-
blem, men fragan ir pd manga sitt outredd. En rad elbolag pa den europeiska marknaden har
under det senaste artiondet drabbats av stora forluster. Vattenfalls affarer i tysk kolkraft ar ett
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exempel pd detta. Mdnga elbolag har varit konservativa, missat den snabba tekniska utveck-
lingen av fornybar energi och inte beaktat de férandringar som en gron omstallning leder till.
Men vad 1 detta som for svenskt vidkommande ar kopplat till en konservativ bransch, avreg-
lering eller bristande statlig styrning kring en gron omstallning generellt ar en 6ppen fraga.

Nar det galler det svenska elndtet dr det uppenbart att aktorerna agerat otillrackligt pa de krav
som en snabb omstallning innebdr. Det svenska elndtet bestdr av transmissionsnat, regionala
och lokala nat. Marknaden for elnit dr en reglerad monopolmarknad, dar transmissionsnat
handhas av Svenska kraftnit och regionala och lokala nét av privata aktoérer. Elndatsbolagen ar
vinstdrivande och finansierar sin verksamhet, investeringar och vinst med hjalp av natavgift.

Sett till natavgifternas storlek har de privata aktorerna haft starka incitament att investera i
elndt. Trots detta har inte tillrackliga investeringar gjorts. Det finns flera orsaker till detta. Brist
pa kapital ar inte en av dessa. Snarare handlar det om konservativa och bristfalliga analyser.
Elndtsbolagen har inte forutsett de stora férandringar som en grén omstallning innebar, med
snabbt sjunkande priser pa fornybar energi och omfattande elektrifiering. Ytterligare faktorer ar
utdragna tillstdindsprocesser och lokalt motstand mot utbyggnad.

Det ar uppenbart att dagens system for drift och investeringar i det svenska elsystemet inte lyck-
ats forutse de snabba férandringar som kravs for en gron omstallning. Idag finns tecken pa for-
andring. Till exempel har Svenska kraftnat ambitiosa utbyggnadsplaner for transmissionsnatet.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap forordar ett storre offentligt ansvarstagande for
elforsorjningen' och energiministern har nyligen éppnat for att forstatliga de regionala elndten
om inte de hoga vinsterna och efterslipningen av utbyggnaden dtgardas.+

ENERGIEFFEKTIVISERING UNDERLATTAR ELEKTRIFIERING

Energieffektivisering har stor potential att avlasta elnit och méjliggora en okad elektrifiering av
energisystemet. Hushall och sméd och medelstora foretag star for en betydande del av Sveriges
elanvandning. Hushallen bidrar ocksa till topplast i det svenska elsystemet och elniten di-
mensioneras darefter. Hushadllens inflexibla energianvandning utgér en del av problemen med
effektbrist och bristande ndtkapacitet. Samtidigt finns en stor potential att minska dagens en-
ergianvandning, exempelvis genom energieffektiviseringsdtgarder i miljonprogram, hus byggda
pa 1970-talet, industribyggnader och kontor. Ett lyckat exempel ar Alingsas dar hyresbostader
renoverats till passivhusstandard.** Energimyndigheten bedémer att energibesparingarna vid
renovering av bostadshus fran miljonprogrammet kan vara ¢ver 5o procent och det finns flera
exempel pd renoveringar som sankt energibehovet med 6ver 70 procent.® Vid renoveringar ges
ocksd mojlighet till okad efterfrageflexibilitet.

HINDER FOR ENERGIEFFEKTIVISERING

Det finns tre ekonomiska hinder som bromsar energieffektiviseringsatgarder.#” For det forsta
speglar elprisets sammansdttning inte lokala natkapacitetsbrister pa grund av dagens eltariffde-
sign. For det andra ar slutkundens kostnad for el sammansatt av skatter, natavgifter, tariffavgifter
och fluktuerande elpris, varav det sistnaimnda utgor en relativt liten del av det totala priset. Det
gor att det totala priset knappt fordndras nar elpriset fluktuerar. Med andra ord reflekterar pri-
set inte utbud och efterfragan i tillracklig grad. For det tredje dr energieffektiviseringsdtgarder
kapitalintensiva. Eftersom avskrivningsperioden for investeringarna ocksa ofta ar lang sa kravs
langfristiga lan med ldg ranta. Avsaknad av detta leder till att farre atgarder genomfors. Dartill
har vissa aktorer svart att fa tillgang till kapital, framforallt vissa kommunala fastighetsbolag vars
kommuner inte kan lana mer hos Kommuninvest.
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En liten mangd fossila branslen anvands alltjamt inom el-, kraftvairme- och fjarrvarmeproduk-
tion, framfor allt som reservkapacitet. Under 2020 stingdes den sista koleldade pannan vid
Virtaverket i Stockholm, en av de storsta kvarvarande utslappskallorna inom sektorn.*® Utveck-
lingen mot en utfasning av fossila branslen férvantas fortsitta i accelererande takt.

Samtidigt kvarstar utslipp motsvarande 2,6 miljoner ton koldioxid per ar fran forbrinning av
fossil plast i avfall.*® Utslappen fran eldning av plast ar en stor utmaning. I bérjan av 2000-ta-
let infordes forbud mot deponi av avfall. Istdllet eldas en stor del av avfallet upp for att pro-
ducera el och varme. Forbranning av avfall dtervinner energi och ar ofta det basta sattet att
hantera avfallet ur miljésynpunkt. Exempelvis har férbudet mot deponi lett till en dramatisk
minskning av metangasutslipp. Samtidigt genererar elding av plast fossila utslapp. I Sverige
eldas ocksd stora mangder sopor fran andra EU-linder. Darmed produceras energi i Sverige
samtidigt som metangasutslipp undviks i andra lainder — dock till priset av koldioxidutslipp
vid forbranningen.

Nyligen inférdes en skatt pa forbranning av avfall som ocksa hojs under de narmsta aren. Skatten
har emellertid fatt kritik fran flera instanser°, daribland Naturvardsverket, eftersom den inte
anses losa problemen med fossil plast. For att komma till ratta med problemen maste hela vart
anvandande av plast fordndras. Mer plast behdver atervinnas, betydligt mindre hamna i avfall
och fossil plast behover pa sikt fasas ut. De storsta plastkallorna i Sverige dar forpackningar och
byggbranschen. Atervinningen ir idag liten, ungefir 1o procent. Av plastférpackningar insamlas
40 procent, men i slutandan materialatervinns bara 20 procent och resten gar till férbranning.s

Mdnga initiativ tas nu for att oka atervinningen av plast. Engangsartiklar har borjat forbju-
das och EU har satt som mal att 55 procent av alla plastférpackningar ska materialdtervinnas
2030.55 For att Oka dtervinningen kommer odtervunnet plastavfall att belaggas med en EU-skatt
pa cirka 8 ooo kronor per ton fran 2021.%* I Sverige byggs atervinningen av plast ut. Stockholm
exergi bygger och testar tvd anliggningar for mekanisk utsortering av plast ur plastavfall.’ss
Samtidigt har kapaciteten for insamling och sortering av plast okat i Sverige med anldggningar
1 Halmstad och Motala.

OMSTALLNING TILL CIRKULAR EKONOMI FASAR UT AVFALL SOMENERGIKALLA

Nar var konsumtion stills om mot ett mer cirkulart funktionssatt, med mer aterbruk och atervin-
ning, kommer mangden avfall att minska och darmed ocksa tillgangen pa avfall som bransle. Den
hir energikallan behover ersittas. Mangden hallbara biobranslen ar begransad och inget bra alter-
nativ. Energieffektiviseringar inom bostads- och industrisektorn ar en dellésning. Fjarrvirmenaten
skulle ocksd kunna nyttja mer spillvarme fran fler samhallssektorer. Elektriska vairmepannor eller
varmepumpar skulle tillsammans med varmelager kunna bidra till att jimna ut energifoérbrukning-
en i ett framtida fornybart elsystem, genom att varma vatten 1 fjarrvirmenat under perioder med
eloverskott.

2.4.5 OVRIGT
OVRIGA UTSLAPPSKALLOR SVARAR FOR TIO PROCENT AV SVERIGES TERRITORIELLA UTSLAPP

Utslappskategorin “6vrigt” star for tio procent av Sveriges territoriella utslipp och bestar av flera
olika utslappskallor: arbetsmaskiner, avfall samt l6sningsmedel och produktanvandning.s®
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betydligt medan utslapp fran I5sningsmedel och produktanvandning har okat.

ARBETSMASKINER SVARAR FOR FEM PROCENT AV SVERIGES TERRITORIELLA UTSLAPP

Hilften av “6vriga” utslipp kommer fran arbetsmaskiner, innefattande allt frdn lyftkranar och
gravskopor till traktorer och fiskebétar. Bygg- och anliggningssektorn samt jord- och skogsbruk
dominerar utslippen med 40 procent vardera. Aven om det utforda arbetet har blivit mer ut-
slappseffektivt sd har de totala utslippen forblivit konstanta eftersom det totala arbetet okat.”s”
For att lyckas minimera utslippen kravs darfor att effektiviseringar kompletteras med bransle-
byten, elektrifiering, hillbara biobranslen, vitgas och elektrobrinslen.

LOSNINGSMEDEL OCH PRODUKTANVANDNING STAR FOR TRE PROCENT AV UTSLAPPEN

En fjirdedel av “6vriga” utslipp kommer fran lésningsmedel och produktanvindning. Av dessa kom-
mer en tredjedel fran anvindning av l6sningsmedel, firg, smorjolja med mera.*® Utslippsniva-
erna har 6kat sedan 199o-talet. For att fa bort dessa utslipp kravs darfor att fossila kemikalier
fasas ut och ersitts med biobaserade eller syntetiska kemikalier. Tva tredjedelar av utslippen
inom kategorin kommer fran produktanvindning av hégfluorerade kemikalier, som anvands 1
kylanlaggningar och som drivgas i sprayburkar. Kemikalierna ar kraftfulla vaxthusgaser, ibland
tusentals ganger kraftigare dn koldioxid. Fluorerade kemikalier inférdes under 19go-talet som
ersittning for de ozonnedbrytande freonerna och ¢kade snabbt fram till tidigt 2000-tal.** Idag
gors internationella anstringningar for att komma tillritta med dessa kemikalier. EU har som
mal att minska anvindningen med 67 procent till 2030.% I Kigali-tillagget till Montrealpro-
tokollet’® som reglerar freoner forbinder sig varldssamfundet att ersitta fluorerade kemikalier
med klimatneutrala alternativ. Dessa atgarder kan pa sikt behova skdrpas for att helt komma till
ratta med utslappen.
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AVFALL SVARAR FOR TVA PROCENT AV SVERIGES TERRITORIELLA UTSLAPP

Avfall star for en femtedel av “6vriga” utslapp. De storsta utslippskallorna ar avfallsdeponier (63
procent) och avloppshantering, samt biologisk behandling av avfall (26 procent). Utslippen
fran avfall har minskat med 67 procent sedan 1990, framfor allt pa grund av minskad avfalls-
deponering. Deponering av organiskt avfall ar férbjudet sedan 20 ar och insamlingen av depo-
nigas (metan som bildas i gamla soptippar) utdkas alltjamt med allt mindre utslipp som f6ljd.
Samtidigt har utslapp fran avloppshantering och biologisk behandling av avfall ¢kat pa grund
av deponiforbudet. De utslappen minskar emellertid nu genom utodkad rétning och biogaspro-
duktion fran avfall och avloppsrester.®

2.5 NEGATIVA UTSLAPP OCH CCS

Hur bra en gron strukturomvandling an lyckas sa kommer det att finnas omraden dar delar
av utslippen ar mycket svdra att fa bort. Det kan handla om flyg, vissa industriprocesser eller
utslipp fran boskap inom jordbruket. De har resterande utslappen behover tas omhand eller
kompenseras for. Samtidigt vet vi att det inte racker att reducera utslappen till netto noll. For att
klara Parisavtalets mal kommer det sannolikt ocksa att kravas att ansenliga mangder koldioxid
avlagsnas ur atmosfaren.s Darfoér kommer det att behovas tekniker for att fanga in och lagra
koldioxid, antingen pa teknisk vig eller med hjilp av naturens egna metoder.

Tekniker for att finga in och lagra koldioxid fran atmosfaren kallas negativa utsldpp. Negativa
utslapp kan i ett forsta skede hjilpa Sverige att nad klimatneutralitet. I férlangningen spelar
de en avgorande roll for att stabilisera koldioxidhalten i atmosfaren, och dairmed den globala
uppvarmningen, pa en saker niva. Att utveckla, skala upp och tillimpa metoder for negativa
utslapp ar alltsa inget kortsiktigt arbete. Det ar majligt att atgarderna behoéver uppratthallas
over flera sekel.

KOLDIOXIDINFANGNING PA TEKNISK VAG

Den vanligaste tekniken for koldioxidinfdngning och lagring kallas CCS (Carbon Capture and Storage).
Den bygger pa avskiljning av koldioxid pa kemisk vag fran stora utslappskéllor. Darefter kom-
primeras koldioxiden till flytande form och lagras ndgon kilometer under mark, exempelvis
under havsbotten i porésa stenformationer med tat berggrund over.

Tekniken dr val utvecklad. Norska Equinor har exempelvis tillimpat CCS sedan 1996. En miljon
ton koldioxid per ar har lagrats i en sandstensformation under havsbotten fran en av bolagets
gasriggar vid Sleipnerfiltet. Koldioxiden tranger langsamt ut i den vattenfyllda sandstenen for
att till slut omvandlas till mineral.

CCS har linge varit kontroversiellt. En del har varnat for risker med lackage. Samtidigt har det
funnits en radsla att tekniken ska férdréja en utfasning av fossila branslen. Den stora bromsen har
emellertid varit kostnader. Svenska Vattenfall gjorde for tio ar sedan forsok med en pilotanligg-
ning intill bolagets kolkraftverk i tyska Schwarze Pumpe. Tekniken fungerade, men utvecklingen
tog stopp vid uppskalning till demonstrationsanliggning. En orsak var motstind mot koldioxid-
lagring pa land. En annan att priset pa utslappsratter inom EU ETS sjonk till rekordlaga nivaer.

Idag har forhoppningarna att anvanda CCS i stor skala pa fossila kraftverk till stor del 6vergivits.
Det ar dyrt, och fornybar energi har blivit ett betydligt mer attraktivt alternativ. Istallet disku-
teras CCS framst for att fa bort kvarvarande utslapp inom svarhanterade sektorer som cement-
och stdlproduktion, och for att dstadkomma negativa utslapp.
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Nar CCS kombineras med biogena utslippskallor sa erhalls sa kallad bio-CCS. Nér biogen koldioxid
avskiljs och lagras sa erhalls negativa utslapp — forutsatt att biomassan som eldas ar framstalld pa
ett hallbart satt. Det finns ocksa andra tekniker for att dstadkomma negativa utslapp. Den intressan-
taste kallas DAC, Direct Air Capture. Den kan liknas vid konstgjorda trad som fangar in koldioxid fran
luften. Tekniken dr dn sd lange dyr, men utvecklingen har accelererat. Utover CCS anvands ocksa
begreppet CCU, Carbon Capture & Usage. Det innebar att koldioxiden nyttjas for till exempel produk-
tion av branslen eller material istallet for att lagras 1 underjorden.

For svensk del dr CCS-tekniken framfor allt aktuell for cementproduktion, raffinaderier och som
bio-CCS. Potentialen for bio-CCS ar jamforelsevis god i Sverige. Vi har stora biogena utslappskal-
lor inom traindustri, avfallshantering och produktion av el- och kraftvarme. Ett tjugotal stérre an-
laggningar genererar idag biogena utslapp motsvarande 23 miljoner ton koldioxid per ar.** Manga
av dessa ligger nira kusten, vilket underlattar transport av koldioxid (se figur 3.7). Den tillgingliga
lagringskapaciteten under havsbotten utanfor Sveriges, Norges och Danmarks kuster bedoms mot-
svara 120 ooo miljoner ton koldioxid, varav merparten utanfér Norge.”*

I december 2019 invigde Stockholm Exergi en pilotanliggning fér bio-CCS vid Vartaverket i Stock-
holm. Malet ar en fullskaleanlaggning pa bolagets kraftvirmeverk 2025. Anlaggningen skulle kunna
generera minusutslipp motsvarande 8oo ooo ton koldioxid per dr. Koldioxiden ér tankt att depone-
ras i det koldioxidlager som nu provborras utanfér Norges kust i projektet Northern Lights.®” Stock-
holm Exergi ar intressent i projektet, tillsammans med bland andra Cementa och Preem (se 2.4.1.2).

DET KRAVS NYA STYRMEDEL FOR ATT FA TILL STAND CCS OCH NEGATIVA UTSLAPP

Det finns flera hinder {or att {3 till stand storskalig anvindning av CCS och bio-CCS. En del handlar
om regelverk for lagring, men det stora problemet handlar om ekonomiska incitament. Anliggningar
for avskiljning av koldioxid, infrastruktur for transporter och lagring kraver omfattande investeringar.

Eftersom CCS ar aktuellt for industribranscher som cementindustrin sa har de laga priserna pa
utslappsratter inom EU ETS varit ett problem. Detta kan delvis komma att 16sas genom de atgar-
der som gors for att starka systemet. FOr att fa till stand satsningar kravs sannolikt ocksa dtgarder
som underlattar investeringar och sakrar en framtida marknad for klimatneutrala produkter.

For negativa utslipp saknas styrmedel helt och hallet. Pris pa utslapp hjilper inte — negativa
utsldpp ar inga utslapp utan en klimatatgard. Snarare handlar det om att hitta metoder for att
finansiera en samhallsnyttig tjanst och betala de aktérer som utfor tjansten. Stockholm Exergi
hoppas pa en kostnad runt 1 ooo kronor per ton. Andra studier pekar pa nagot lagre kostnader,
runt 750 kronor per ton."®

NATURLIGA KOLSANKOR INOM JORD- OCH SKOGSBRUK KAN GE STORA MINUSUTSLAPP

Negativa utslapp kan ocksa erhallas genom att nyttja naturens egna formaga att binda och lagra
koldioxid. Antingen genom att helt enkelt odla trad eller genom att forstirka eller aterstilla
naturens formaga att lagra koldioxid. Metoderna dr ofta billiga och kan samspela med andra
miljomal, som bevarande av biologisk mangfald.

Till skillnad fran bio-CCS, som kraver teknikutveckling och avsevirda investeringar i infra-
struktur, kan naturliga kolsankor i jordbruket och skogen bérja anvindas omgaende for att skapa
negativa utslapp. Med foérandrade jordbruksmetoder som till exempel fang- och mellangrédor
kan stor inlagring av kol ske i jordbruksmark. I skogsbruket ar atgirderna annu enklare. For att
skapa negativa utslipp kravs endast att vi later bli att hugga ner den vaxande skogen.
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Kolsinkorna i jord- och skogsbruket dr inte permanenta utan forsvinner gradvis da odlingsme-
toderna fordndras, alternativt snabbt om skogen avverkas.® For att sikerstdlla langsiktigheten
1 de negativa utslappen bor ersattning till jordbrukare och skogsagare utgd med villkoret att
atgarderna uppratthélls 6ver langre tid, ofta flera decennier.

Den exakta utformningen av atgarder for nyttjande av naturliga kolsankor behéver sannolikt utredas
narmare, och en start har nyligen gjorts i och med den klimatpolitiska vagvalsutredningen.”> Samti-
digt har naturliga kolsankor flera uppenbara férdelar: Potentialen ar betydande, atgarderna ar billiga,
de kan bidra finansiellt till svenskt jord- och skogsbruk under en grén omstallning, samtidigt som
de genererar andra miljényttor som biologisk mangfald, levande skogar och minskad 6vergédning.

ATGARDER UTOMLANDS

Forutom negativa utslipp har Sverige enligt nuvarande klimatpolitiska ramverk maojlighet att
kompensera for resterande nationella utslipp genom atgarder utomlands. En mojlighet kan vara
att kopa upp och annullera utslippsritter inom EU ETS. Det sanker taket for utslippshandeln
och kan darfor bidra till en snabbare minskning av utslippen inom EU. Atgérden ar relativt
kostnadseffektiv. Samtidigt bidrar den inte till att konkret minska koldioxidhalten i atmosfaren.
Den hir typen av kompletterande atgarder bor darfor nyttjas sparsamt och framfér allt innan
negativa utslapp kan tillimpas i meningsfull skala.

2.6 SVERIGES KONSUMTIONSBASERADE UTSLAPP
SVERIGES KONSUMTIONSBASERADE UTSLAPP AR BETYDLIGT STORRE AN DE TERRITORIELLA

I den hir rapporten ligger huvudfokus pa Sveriges territoriella utslipp och produktion av bun-
kerbranslen — ett produktionsperspektiv. Sverige har emellertid ocksd ett ansvar for de utslapp vi
ger upphov till genom var samlade konsumtion, vilket inkluderar utslipp frdn import och
internationella transporter. De konsumtionsbaserade utsldppen motsvarar de som orsakas av svensk
produktion, plus utslapp fran import och minus utslapp fran export. Utslippen ar betydligt
storre dn de territoriella och var 2018 ungefar 82 miljoner ton koldioxidekvivalenter.” Varken
konsumtionsbaserade utslapp eller utslipp fran bunkerbranslen omfattas idag av de svenska
klimatmalen. Om Parisavtalets mal ska kunna uppnas sa maste emellertid ocksa dessa utslipp
ner mot netto noll runt till &r 2050 — och helst snabbare for rika linder som Sverige.”
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Figur 2.12. Schematisk skiss dver Sveriges territoriella utslapp, de utslapp vi importerar och exporterar, och Sveriges konsumtions-

baserade utslapp. Siffrorna galler for 2018. Kalla: Naturvardsverket (2020c).

53



GLOBALISERING OCH VAXANDE KONSUMTION HAR ATIT UPP UTSLAPPSMINSKNINGAR

Statistiken for konsumtionsbaserade utslapp ar betydligt mer osaker dn for territoriella utslapp,
inte minst pa grund av komplicerade internationella produktionskedjor. Grovt sett visar den att
Sveriges konsumtionsbaserade utslipp, till skillnad fran de territoriella, inte minskat namnvart
sedan borjan av 1990. De underliggande mekanismerna handlar om att produktion forflyttats till
laglonelinder med hogre utslapp, samtidigt som den samlade konsumtionen har 6kat. Idag star
inhemska utslapp for drygt 40 procent av de konsumtionsbaserade utslaippen, medan knappt 60
procent harror fran utlandet. For 30 ar sedan var merparten av utslippen inhemska.
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Figur 2.13. Sveriges konsumtionsbaserade utslapp 1993-2015, uppdelade pa inhemska utslapp och importera-
de. Fran 1993 och fram till 2011 véxte de konsumtionsbaserade utslappen, framfor allt genom en vaxande andel

importerade utslapp. Kalla: Naturvardsverket (2017).

Utvecklingen illustrerar problemen med ett snavt fokus pé territoriella utslapp. Att de territori-
ella utslippen reducerats med ndstan 30 procent sedan 1990 brukar lyftas fram som ett exempel
pa absolut frikoppling, det vill siga att utslippen krympt samtidigt som ekonomin har vixt. Kon-
sumtionsperspektivet visar emellertid att bilden ar ofullstindig. Fram till bérjan av 2010-talet
vaxte de konsumtionsbaserade utslippen med 17 procent, lingtifran absolut frikoppling. Det
som vanns genom energieffektivisering och grén teknik ats upp av globaliseringens koldiox-
idlackage och rekyleffekter genom vixande konsumtion. Ur ett konsumtionsperspektiv lyckades
Sverige enbart med relativ frikoppling: utslaippen vaxte, men inte lika mycket som ekonomin.

Om virlden ska nd netto nollutslipp ar 2050 sd kravs en snabb absolut frikoppling, bade ur ett pro-
duktions- och konsumtionsperspektiv. En positiv férdndring ar att utslappen tycks ha borjat minska
sedan 2011. Idag dr de tillbaka pa nivderna i bérjan av 199o-talet. En orsak kan vara recessionen efter
finanskrisen. Framfor allt har trenden mot vixande utslapp fran import brutits. Under 2010-talet
har utslippen inom EU — Sveriges storsta handelspartner — minskat markbart. Samtidigt vixer inte
utslappen i linder som Kina lika snabbt som tidigare. An s3 linge ar minskningstakten emellertid
beskedlig. Under den senaste femarsperioden (2013—2018) har den legat runt 2 procent per ar. Om
Sveriges konsumtionsbaserade utslipp ska krympa med go procent till ar 2050 — ett minimikrav for
att vara i linje med Parisavtalet — sd kravs en reduktionstakt runt 7—8 procent per ar.”
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Konsumtionsbaserade utslapp
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Figur 2.14. Utvecklingen av Sveriges konsumtionsbaserade utslapp 2008-2018. Utslapp fran investeringar
(byggnation), transporter och livsmedel utgor de stora posterna. Sedan 2011 har utslappen uppvisat en mins-
kande trend. Pa grund av nya berakningsmetoder kan matserien inte jamforas direkt med den i figur 2.13.

Kalla: Naturvardsverket (2020c).

DE STORSTA UTSLAPPEN KOMMER FRAN TRANSPORTER, LIVSMEDEL OCH INVESTERINGAR

En uppdelning av de konsumtionsbaserade utslappen visar att 61 procent harrér fran hushaéllens
privata konsumtion, 11 procent fran offentlig konsumtion och 28 procent fran investeringar.”
Av utslippen fran hushallens privat konsumtion star transporter och livsmedel for de storsta
andelarna: 20 respektive 16 procent av de totala utslappen.

Vid sidan om hushallens privata konsumtion utgér investeringar den enskilt storsta utslapps-
killan. Har ingdr bade den privata och offentliga sektorns byggande av infrastruktur, byggnader,
inkop av maskiner och andra lingsiktiga inkép. En stor del av utslappen fran byggsektorn och
boende sorterar under denna post. Drygt tva tredjedelar av utslappen harstammar fran utlandet.”

Den stora andelen utslapp fran investeringar pekar pa vikten av att minska utslappen fran
byggnation. Investeringar i byggnader och infrastruktur tillhér de mest utslappsintensiva. Ut-
slapp fran stora investeringar i fabriker, jarnvagar, bostader eller kopcenter ar ocksa avgérande
eftersom de styr hur samhillet ser ut under ling tid. Forskarna talar om inldsningseffekter. Med
tanke pd hur liten den kvarvarande koldioxidbudgeten ar och hur stora utslipp investeringar
genererar ar det avgérande att en sa stor andel som mojligt dr “grona” och inte blockerar moj-
ligheterna att minska utslappen. Flera skattningar visar att det inte finns ndgot dterstiende
utslippsutrymme alls for missriktade investeringar.”®

DEN RIKASTE TIONDELEN STAR FOR 23 PROCENT AV UTSLAPPEN

Réknat per person motsvarar de konsumtionsbaserade utslappen i Sverige 9 ton koldioxidekvi-
valenter per ar. Detta kan jaimforas med det globala genomsnittet (6,5 ton), fattiga linder som
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Uganda (mindre dn ett ton), tillvixtlinder som Kina (8 ton) eller USA (20 ton).” I rika lander ir
de konsumtionsbaserade utslippen storre dn de territoriella, i fattiga lander ar det tvartom. Fors-
karna brukar tala om att det finns ett ojamlikt miljéutbyte. Under de senaste decennierna har
skillnaderna i utslipp vuxit ocksd inom linder. Den avgérande faktorn bakom skillnaderna ar
inkomst, men andra faktorer, som koén, dlder och bostadsort spelar ocksa roll. De konsumtions-
baserade utslippen understryker med andra ord kopplingen mellan klimatkris och ojamlikhet.
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Figur 2.15. Konsumtionsbaserade utslapp av koldioxid for olika inkomstgrupper i Sverige 1990 och 2015. Ut-
slappen varierar kraftigt med inkomst. For de flesta inkomstgrupper har utslappen minskat nagot, utom for de

allra rikaste. Kalla: Oxfam (2020).

Enligt enkatstudier genererar hoginkomsttagare i Sverige tva—tre ganger mer utslipp an lagin-
komsttagare.”® Registerbaserade studier tyder pa att skillnaderna ar betydligt storre.” Enligt en
farsk rapport fran den globala hjilporganisationen Oxfam ger tiondelen med hogst inkomst
upphov till sju gdnger mer koldioxidutslapp dn den fattigaste tiondelen.® Sammanlagt star den
rikaste tiondelen enligt studien for 23 procent av utslappen — lika mycket som de fyra tionde-
larna med lagst inkomst. For det absoluta toppskiktet dr skillnaderna dnnu storre: den rikaste
procentens utslipp berdknas vara sex ganger storre dn genomsnittssvenskens och 17 ganger
storre an den fattigaste tiondelens.

Utslappen tycks ha minskat ndgot for samtliga inkomstgrupper sedan 199o-talet — utom for de
hogsta inkomstskikten. Det har ar delvis ett resultat av vixande ojamlikhet: toppskiktet har dra-
git ifran. Men det sager ocksd nagot om de drivkrafter som pressar upp de konsumtionsbaserade
utslippen, trots att de territoriella utslippen minskar.

Kopplingen till inkomst varierar mellan olika typer av konsumtion. For flyg ar kopplingen
mycket stark, for livsmedel betydligt lagre. Hoéginkomsttagare gor i genomsnitt fyra ganger fler
flygresor per ar an laginkomsttagare. En farsk studie antyder att de tio procent som genererar de
storsta utslappen 1 Sverige star for i stort sett alla utsldpp fran flyg.® For de hogsta inkomstskik-
ten utgor flyg merparten av utslappen, for medelklassen ar bilresor den storsta utslappskallan,
medan livsmedelskonsumtion ar den storsta for laginkomsttagare.
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Konsumtionsbaserade utsléipp fran privat konsumtion
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Figur 2.16. Ungefarlig bild av hur utslapp fran olika typer av konsumtion 6kar med inkomst. Livsmedelskonsum-
tion star for en stor del av utslappen for laginkomsttagare. For hogre inkomster véxer utslappen fran transporter

snabbt, framfor allt beroende pa omfattande flygande. Killa: Data fran SCB och Naturvardsverket

KONSUMTIONSBASERADE UTSLAPP PEKAR PA VIKTEN AV EN RATTVIS OMSTALLNING

Om ett produktionsperspektiv handlar om vad som produceras och hur sd ligger konsumtions-
perspektivet fokus pa till vem. Perspektiven ¢verlappar men ar inte identiska. I botten finns en
gemensam samhallsstruktur, bade fysiskt genom infrastruktur och produktionssystem, men
ocksd ekonomiskt 1 form av var tids kapitalism, med allt vad det innebar.

Kopplingen mellan inkomst och konsumtionsbaserade utslapp understryker exempelvis att
ansvar och moijligheter att gora nagot at utslappen skiljer sig avsevart mellan olika samhills-
grupper. Om den rikaste tredjedelen av Sveriges befolkning levde som Medelsvensson sa skulle
utslippen minska med 23 procent i ett nafs.® Klimatfrdgan ar en klassfraga, kort sagt.

De konsumtionsbaserade utslappen understryker ocksd utmaningen att minska utslippen 1 ett
globalt system som drivs av tillvixt. Vinster med en gréon omstallning riskerar att atas upp av
koldioxidlackage, rekyleffekter och vaxande konsumtion — i synnerhet i de hogsta inkomstskik-
ten. Den positiva nyheten ar att de konsumtionsbaserade utslippen numera forefaller minska
1 takt med de territoriella. Absolut frikoppling tycks i princip vara mojlig, men takten behover
skruvas upp rejalt.

De tva perspektiven stdlls ibland mot varandra pa ett onyanserat satt. En del havdar att gron
tillvixt och ny teknik kommer att 16sa allt. Det stammer inte. Férutom de effekter som patalats
sd ar vissa omraden svara att 16sa tekniskt, i varje fall sd snabbt som kravs. Flyg ar ett exempel,
livsmedelsproduktion ett annat. Allt talar for att det ocksa kommer att behovas atgarder for
ddmpad konsumtion — dtminstone inom vissa omraden och for en del.
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Andra utgdr fran ett individualiserat fokus pa konsumtion. I debatten patalas ofta att alla maste
forandra sin livsstil. Det ar forvisso sant. Men livsstil ar inget som kan viéljas likt en vara pa ett
snabbkop. Livsstil ar kopplat till de forutsattningar som samhallsklass och samhallets utform-
ning ger utrymme for.

Egentligen dr de tva perspektiven tva sidor av samma mynt. Den storsta inldsningseffekten idag
handlar om att vi alla sitter fast i ett och samma system: Den fossildrivna kapitalismen och ny-
liberalismens blockering av férandring. Utmaningen handlar om att reformera systemet.

Det ar forvisso fullt mojligt for enskilda individer att minska sina utslipp inom ramen for da-
gens samhalle. Forskningsstudier pekar mot att en genomsnittssvensk kan minska sina utslapp
med 40 procent — genom att avsta fran flygsemester, dta mer veganskt och att képa begagnat. s
Samma studier visar emellertid att huvuduppgiften handlar om nagonting annat.

Coronakrisen utgor ett talande exempel: Nar atgarderna var som hardast for att stoppa viru-
sets spridning under 2020 sjonk utslappen i virlden med 17 procent. For Sverige var siffran 28
procent.®* Budskapet ir dubbelt. A ena sidan visar det vad som kan &stadkommas med skarpa
politiska atgarder. Det gar att fa folka att flyga mindre, minska vigtransporterna och métas over
natet. Samtidigt aterstod 70—8o procent av utslappen — trots global lockdown.

Ska utslippen ner mot noll sd maste de grundliggande samhillsstrukturerna — produktion,
energisystem, transportsystem, infrastruktur — stillas om i gron riktning. Man kan siga att en
gron strukturomvandling ar ett nodvandigt men otillrackligt villkor for att komma till ratta med
de konsumtionsbaserade utslippen. En samlad strategi for att ta sig an utslappen behover ha
den har utgangspunkten: En gron strukturomvandling utgér grunden, men det kommer inte att
racka. Konsumtionsperspektivet, insikten om tillvaxtens problem och kopplingen till jamlikhet
ar ocksa avgorande for att lyckas.
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3. DEN ENTREPRENORIELLA
OCH INKLUDERANDE STATEN

3.1 INLEDNING

Nulagesbeskrivningen visar att det behovs en betydligt kraftfullare klimatpolitik an vad vi har
idag om utslappen ska kunna fasas ut i den takt och omfattning som kravs for att na Parisavta-
lets mal. Det har ar bara mojligt med en aktiv stat som tar ett betydligt storre ansvar dan under
gangna decennier. I det har kapitlet beskrivs statens roll i en gron ny giv. Tvd delar dr avgérande
for att kunna lyckas: 1) en entreprendriell stat som genom aktiv industri- och naringspolitik
driver utvecklingen mot en gron strukturomvandling och en fossilfri, klimatneutral ekonomi;
och 2) en inkluderande stat som “bdddar in” marknaden, agerar stétdimpare mellan arbetare
och marknad och férdelar de kostnader och vinster som en gron omstallning innebar.

3.2 DEN ENTREPRENORIELLA STATEN
3.2.1 VARFOR BOR STATEN STOTTA NARINGSLIVETS OMSTALLNING?
EKONOMINS UTVECKLING AR BEROENDE AV INNOVATION

Innovationer och ny teknik driver ekonomins utveckling pa ett omstortande och omvialvande vis.
Nya varor, tjanster, marknader och affairsmodeller skapar standigt nya spelregler samtidigt som
de forpassar de gamla till historiebockerna. De sar ocksa froet till att de sjalva sa smaningom ska
bli ersatta av morgondagens innovationer. Med andra ord ger det kapitalistiska systemet standigt
upphov till nya strukturomvandlingar. Denna inneboende dynamik brukar kallas kreativ forstorelse.®s

Ekonomisk forskning har pavisat att innovation ar ett endogent fenomen, det vill saga det beror
pa det ekonomiska systemet sjilvt och inte yttre faktorer, tvirtemot den neoliberala berittel-
sen om det entreprendriella geniet.”® Innovationsprocessen ar betydligt mer komplex och kan
sallan tillskrivas enskilda individer, utan formas i ett dynamiskt samspel mellan flera aktorer. I
detta samspel har staten en central roll for att motverka sd kallade inldsningseffekter och dela risker
med naringslivet.

UTVECKLADE EKONOMIER PRAGLAS AV INLASNINGSMEKANISMER

Ju mer utvecklad en ekonomi dar desto mer omvilvande ar strukturomvandlingens effekter.
Skillnaderna mellan vinnare och férlorare blir storre, vilket gér innovation till ett riskfyllt dtag-
ande. I en hogteknologisk, specialiserad ekonomi tenderar utveckling och kommersialisering
av nya innovationer ocksd krava mer tid och hogre kostnader, vilket gor innovation kostsamt.
Enskilda entreprenorer far svarare att konkurrera nar innovationsprocessen tas over av stora fo-
retag. Styrkan i de féretag och intressen som hotas av den grona omstallningen har darfér lange
utgjort ett stort hinder for innovation och utveckling. Fossilbranschen och dagens utslappsin-
tensiva energi-, transport- och industrisektorer tillhér de mest konsoliderade. Det ar darfor stor
skillnad pa innovation inom nya branscher i sa kallat 6ppet territorium och att forsoka bryta
sig in i en etablerad bransch.™

Innan en ny innovativ teknik ar etablerad kan utveckling te sig oméjlig. Bristande efterfragan,
konkurrens fran etablerade intressen och brist pd kompletterande tillverkning av insatsvaror
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gor att utvecklingen himmas av inldsningseffekter och spdrberoende.”®® Men nar teknikutvecklingen
val satt igdng och natt en kritisk massa kommer den istallet att framstd som oemotstandlig. In-
vesteringar 1 tillverkningen av en komponent leder till investeringar i andra delar av leverantor-
skedjan. Utbyggnaden av sektor A kriver utbyggnad av sektor B, och gor tillverkningen av vara
C billigare, vilket mojliggor nya mojligheter att bygga ut sektor D och E, och sa vidare. P4 sd sitt
uppstar nya utvecklingsblock som med en egen logik skyndar pa den 6msesidiga utvecklingen.®

Ett delmdl med en entreprendriell politik for gron omstallning ar att framja nya utvecklings-
block. Ett illustrativt exempel ar hur Northvolts satsning pa hallbar batteritillverkning i Skel-
lefted skapar en efterfragan pa jordartsmetaller i den svenska gruvnaringen, vars ligre pris och
hogre tillganglighet 1 sin tur skapar nya mojligheter for fordonsindustrin att utveckla elfordon
med lagre pris och hogre prestanda. Staten bor darfor aktivt motarbeta inldsningseffekter och
sparberoende sa att innovationer och nya foretag kan uppsta aven i konsoliderade branscher.

STATEN BEHOVS SOM GARANT NAR KREDITMARKNADEN SVIKER

Innovativa foretags tillgdng till och kostnad av kapital har stor paverkan pa ekonomins ut-
veckling. Eftersom entreprendrskapets avkastning per definition dr osdker och inte genererar
banksdkerheter i vanlig mening (som vid utlining foér kop av befintliga tillgdngar), har finansi-
arer goda skal att vara forsiktiga. Att skapa nytt ar svart, sarskilt om det maste konkurrera med
etablerade l6sningar. De allra flesta innovationer misslyckas.

For att framja en stark ekonomi behover finanssystemet vara inriktat pa att finansiera innovativ
verksamhet, snarare dn handel med befintliga tillgangar (som fastigheter eller vardepapper),
som till stor del ar fallet i dagens finansialiserade ekonomi.””

Enligt modern schumpeteriansk teori uppstdr kreativ forstorelse nar det finns en fungerande
samverkan mellan industri, finanssektor, offentlig sektor och akademi. Svensk naringspolitik
tenderar att fokusera pa att stirka kopplingarna och samverkan mellan industri, offentlig sek-
tor och akademi, ofta bendmnt som trippelhelix. Finanssektorn, som kan méjliggéra och hindra
innovationer, antas allt som oftast vara funktionell i den svenska naringspolitiken, i motsats till
den dominerande synen pa europeisk niva. Frigan om tillgdng till och kostnad for kapital och
behovet av riskvilligt offentligt kapital har hittills enbart diskuterats marginellt i den svenska
naringspolitiken. Detta trots att den svenska staten har flera statliga investeringsfonder och
ekonomin stirks av utldning fran investeringsbanker som Europeiska investeringsbanken (EIB).

For att framja en innovativ och dirmed konkurrenskraftig ekonomi behéver staten agera garant
eller medfinansiar av innovationsframjande investeringar i de fall dar den privata finanssektorn
inte kan erbjuda tillrdckligt kapital till tillrackligt 13g kostnad. Det gdller i synnerhet kapitalin-
tensiva innovationer inom konsoliderade marknader som for exempelvis drivmedel och stal.

DET KRAVS EN AKTIV STAT FOR ATT MOJLIGGORA INDUSTRIELL OMVANDLING

Innovation driver den ekonomiska utvecklingen. Ovan har vi gett exempel pa argument som
motiverar varfor staten bor stotta naringslivets omstédllning genom aktiv industripolitik, exem-
pelvis for att bryta inldsningseffekter och tillgodose innovativa féretag med talmodigt kapital.
Genom att stotta ndringslivets innovationskraft och omstallning starks samtidigt den svenska
ekonomins utveckling och konkurrenskraft.

Idén om den entreprenoriella staten har sin utgangspunkt i synsattet att staten aktivt ska moj-
liggdra och underldtta for strategiska och politiskt prioriterade sektorer att vaxa. Perspektivet
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innebdr en slags aterpolitisering av statlig naringspolitik — den majliggoér fo6r medborgarna att
paverka hur ekonomin ska formas och utvecklas. Detta medfor att den politiska ekonomin
demokratiseras i viss mdn, genom att vi kan satta moral och etik i centrum. Det hir ar inte
revolutiondra tankar utan delades bland annat av Adam Smith som skrev att han “inte litade pd
marknadens moral som moral for samhdllet i sin helhet”, utan ansdg att ekonomin bor formas av “icke-ka-
pitalistiska moraliska kdnslor”.!!

3.2.2 LARDOMAR AV SVERIGES INDUSTRIELLA UTVECKLING

Med ovanstdende sagt ar den svenska staten idag relativt aktiv vad galler naringspolitik. Dartill
kan staten, liksom privata aktorer, géra misstag och ta felaktiga beslut gallande naringspolitik,
vilket kan leda till forluster. For att forsta nulaget och satta vara forslag 1 kontext ges har en kort
beskrivning av Sveriges industriella utveckling och nuvarande innovationsklimat.

3.2.21 SVERIGES TIDIGA INDUSTRIELLA UTVECKLING

Sverige borjade industrialiseras i mitten av 18oo-talet. Processen drevs av hog efterfragan pa
naturresurser sasom timmer och nischprodukter sisom stal. Efterhand utformade samhillet
institutioner som anpassades till den ekonomiska utvecklingen. I och med Saltsjobadsavtalet
skapades successivt ett vilfungerande samarbete mellan stat, naringsliv, finanssektor (se exem-
pelvis Wallenbergsfiren och SEB) och fackféreningsrorelsen. Samarbetet stirktes ytterligare un-
der 1950-talet genom Rehn-Meidner-modellen®?, vilket utvecklade valfardsstaten och kopplade
samman realloneckningar med produktivitetshojningar. Detta ledde till att olénsamma foretag
blev utslagna genom strukturomvandlingar, medan lénsamma foretag starktes.

Det var under den hir perioden som ett antal stora svenska exportorienterade foretag vixte
fram. Denna utveckling skapade i sin tur sd kallade spilleffekter i form av (under denna tid) mer
nischade foretag, som Ericsson, SKF och ASEA. Under framvaxten av foretagen skedde ofta ett
samskapande mellan kunder och leverantorer, dr statligt dgda bolag agerade tidiga kunder. Den
ekonomiska modellen ledde till att olénsamma foretag omstrukturerades eller dog ut, samtidigt
som nya foretag fick hjilp att vixa. Med andra ord byggde Sveriges ekonomiska framgang pa att
kreativ forstorelse uppmuntrades som del av statens aktiva naringspolitik.

3.2.2.2 SVERIGES INDUSTRIPOLITIK UNDER EFTERKRIGSTIDEN

Strukturomvandling har varit ett ledord inom svensk ndringspolitik sedan dtminstone sent
1960-tal, nar det blev tydligt att Sveriges position i etablerade branscher utmanades av nya kon-
kurrenter i Sydeuropa och Asien. For att Sverige skulle kunna behalla sin starka stillning som
industrination ansdgs det nodvandigt att skifta Over investeringar till nya branscher och upp-
gradera befintliga branscher genom stod for teknisk utveckling. Rehn-Meidner-modellen hade
visserligen syftat till att gynna produktivitetshojningar, men befaste samtidigt storforetagens
och storbankernas position och gjorde Sverige dannu mer inldst i traditionella naringar. Det var
svart for nyforetagare att ha rdd med de l6nedkningar som modellen tvingade fram. I samband
med detta fick nyforetagande hojd politisk prioritet.

Under 1960-talet var finanssystemet under strikt statlig reglering. Statlig styrning, efter fransk
modell, ansdgs nodvandig for att leda in kapital 1 nya naringar. Industripolitiken hade bade det
offensiva malet att gynna teknisk uppgradering och investeringar i nya branscher, samt det de-
fensiva malet att uppratthalla sysselsittningen.

Under 1970-talskrisen kom dock det offensiva malet pa skam, och industripolitiken kom att
inriktas pa att halla déende branscher vid liv for att uppratthélla sysselsattningen, exempelvis

varvsindustrin. Den sa kallade ¢verbryggnadspolitiken som syftade till att klara Sverige genom
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krisen genom keynesiansk stimulans och investeringar raddade istédllet de utsatta branscher som
1960-talets industripolitik syftat till att fasa ut. Industripolitik blev under den har tiden liktydigt
med att kasta pengar pd doende industrier, vilket férsenade nodvandig strukturomvandling.
Den schumpeterianska industripolitik som man sdg framfor sig under sent 1960-tal hade blivit
vulgar-keynesiansk. Det lamnade 6ppningar for legitim kritik fran hoger, av svenska schumpe-
tarianer, och av nyliberaler som ansag att strukturomvandling bast gynnades genom avreglering.
Till f6ljd av bankernas avreglering kom 1980-talets bostadsbubbla och 1990-talets kris, vilka togs
som intakt for att ytterligare avregleringar och nedskarningar i offentlig sektor var nédvandiga.
Detta forvarrade krisen och gjorde hog arbetsloshet till en permanent verklighet.

Sedan 1970-talet har politiken lagt mycket fokus pd att gynna framvaxten av nya foretag. Institu-
tionella férandringar under 1990o-talet med avreglerade finansmarknader och bildandet av statli-
ga aktorer for att tillhandahalla riskkapital har bidragit till en gynnsam milj6 for startup-foretag.
Men svenska startups dterfinns framférallt i branscher utan stora kapitalbehov, som mjukvara
och design. Det ar fa nya foretag som lyckats skala upp kapitalintensiv tillverkning, i bjart kon-
trast till etablerade svenska exportforetag som Volvo, Scania, SKF, ABB och Atlas Copco.

3.2.2.3 SVERIGES INNOVATIONSKLIMAT IDAG

Sverige har ¢verlag ett valfungerande innovationsklimat. For det forsta har vélfardsstaten histo-
riskt sett gett trygghet till medborgare i perioder av férandring och strukturomvandling vilket
delvis forklarar varfor Sveriges fackféreningar varit positivt installda till industriell férnyelse.
OECD har exempelvis uttryckt att innovation har frimjats i Sverige genom en “férdelning av
produktivitetsokningar och en aktiv arbetsmarknadspolitik som mildrar friktioner associerade
med den ’kreativa forstorelse’ som ekonomen Joseph Schumpeter kopplade till innovationspro-
cesser””s Denna styrka har dock forsvagats kraftigt av de senaste decenniernas gradvisa ned-
montering av de sociala skyddsniten. Det ar darfor avgorande ur ett innovationsperspektiv att
dessa aterigen starks.

Sverige ar ocks? attraktivt for utlindska investerare. Ar 2015 genomférdes 40 procent av all pri-
vat forskning och utveckling (FoU) av utlindskt dgda bolag.”* Det finns flera orsaker till detta
vilka grundar sig i att Sverige ar ett tillforlitligt land for privata aktorer att verka i. Den politiska
risken ar forhallandevis 1dg, marknaderna och konkurrensvillkoren dr val reglerade och vi har
6verlag en valfungerande relation mellan arbetsmarknadens parter. Sverige atnjuter starka insti-
tutioner som framjar transparens, minskar transaktionskostnader och hjalper aktorer att anpassa
sig pa marknader i férdndring.

Ett stort antal storre och mindre foretag har med stor framgang genomgatt strukturomvand-
lingar. Det galler exempelvis svensk gruvindustri som investerar i mer hallbara produktionsme-
toder och utvecklar miljévanliga nischprodukter. Detta kan delvis forklaras av svenska foretags
integration i globala virdekedjor, 6ppenhet till marknadssignaler och teknologisk férandring.
Det finns en stark tradition i Sverige av att kombinera kunskaper fran olika omraden i nya
produkter och tjanster. Det galler exempelvis Spotify som byggt sina tjanster pa Sveriges starka
IT- och musiksektorer. Naringslivet i Sverige ar skickligt pa att skapa nya innovativa kombina-
tioner.

Sammantaget har dessa styrkor bidragit till att Sveriges ekonomi dr stark, diversifierad och
hogspecialiserad. Men sett till formdagan att kommersialisera ny tung miljoteknik och skapa nya
affairsmodeller som bygger pa hallbarhet har det svenska innovationssystemet ett antal sam-
manlidnkade svagheter som behover adresseras.
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INNOVATION | EN HOGSPECIALISERAD EKONOMI AR DYRT

Tiden och kostnaden fér manga foretag fran uppfinning och innovation till kommersialisering blir
allt lingre och dyrare i takt med att ekonomin fortsatter att utvecklas och specialiseras. Detta galler
framforallt produktion av hogteknologiska varor, dar tidsperioden har forlangts fran ett fatal ar till
att idag ofta stracka sig over ett decennium.” Detta staller allt hogre krav pa foretag att ha lang-
siktiga utvecklingsstrategier och avsitta tillrackliga resurser, men det stiller daven krav pa staten att
skapa incitament och gora det majligt for foretag att satsa pa sadana dyra processer. I synnerhet ar
det statens uppgift att minska den foretagsekonomiska risken sa att samhallsekonomiskt Iénsamma
investeringar genomfors. For att sakerstilla att Sveriges ekonomi ocksd om tjugo ar ar en av varl-
dens mest sofistikerade sd kravs det en hogteknologisk industri som fortsétter att ligga 1 framkant.

POLITIKEN PRAGLAS AV EN DOGMATISK TILLTRO TILL TEKNIKNEUTRALA STYRMEDEL

Inom stora delar av det svenska policy-etablissemanget finns en dogmatisk tilltro till teknik-
neutrala styrmedel och en misstro mot teknikspecifika styrmedel. Forenklat ger teknikspecifika
styrmedel stod till en viss teknik 1 syfte att utveckla industrin, fa ned teknikens kostnad och
darigenom kommersialisera tekniken. Teknikneutrala styrmedel ger daremot inte specifika stod
till enskilda tekniker utan ett enhetligt stod, och har ofta andra politiska syften an teknikut-
veckling, som att minska viaxthusgasutslipp (exempelvis koldioxidskatten). Fér kommersiali-
seringen av nya tekniker har den svenska politiska styrningen inte bara varit otillricklig utan
rent kontraproduktiv. En av orsakerna till det ensidiga fokuset pa teknikneutralitet ar troligen
att stor vikt lagts vid att minimera kostnaden for slutkonsumenten, vilket ar ett fullt legitimt
perspektiv. Men det ensidiga fokuset pa teknikneutrala styrmedel har vare sig lett till nya svens-
ka industriforetag eller att existerande foretag diversifierat sin verksamhet, exempelvis inom
fornybar energiteknik. I en europeisk jamforelse kan man se hur danska Vestas tillkom och hur
tyska Siemens diversifierade sin karnverksambhet till att producera vindkraftsturbiner, myck-
et tack vare att Danmark respektive Tyskland inférde teknikspecifika styrmedel som stottade
kommersialiseringen av inhemsk industri. Det ar viktigt att poangtera att det inte ar mojligt att
pa forhand virdera om teknikneutrala eller teknikspecifika styrmedel dr att foredra.”® Snarare
bor styrmedelstyp valjas utifran politiska mal — vad man vill uppnd. Om staten vill att Sveriges
industri vaxer och diversifieras bor dven teknikspecifika styrmedel anvandas.

SMASKALIGT FINANSIERINGSSTOD PREMIERAR KORTSIKTIGA PILOTPROJEKT

Svenskt offentligt stod till forskning och innovation stéttar nastan uteslutande utvecklingen
av nya tekniker under test- och demonstrationsfasen, 1 enstaka fall under pilotfasen. Darefter
behover tekniker dverbrygga den sd kallade andra dodens dal nar tekniken ska expandera till en
forsta kommersiell anlaggning. Entreprenodriella foretag har oftast svart att finna finansiering
for detta, inte minst eftersom staten inte ger nigot stod. Aven storre foretag gr oftast inte vi-
dare da den foretagsekonomiska risken bedoms vara for stor. Ett exempel pa detta ar Gobigas,
en demonstrationsanlaggning for forgasning baserad i Goteborg. Nar tekniken skulle kom-
mersialiseras saknades finansieringsstod i form av styrmedel, vilket ledde till att tekniken inte
utvecklades vidare. I efterhand sags satsningen som ett misslyckande trots att dess syfte som
demonstrationsanlaggning uppnaddes.

Det hdr ar en utmaning fér manga héllbara tekniker vars produktionsanldggningar ofta ar kapi-
talintensiva och efterfrigan inledningsvis enkom skapas av politiska styrmedel. Resultatet ar att
mycket svensk forskning kommersialiseras utomlands, vilket ar problematiskt ur ett nationellt
industriellt perspektiv. Det finns darfor ett behov av att stotta vissa tekniker under kommersiali-
seringsfasen for att starka svensk industri och mojliggéra 6kad export av klimateffektiva l6sningar.

63



SVERIGES INDUSTRIELLA BAS BESTAR AV ALDRE FORETAG VILKET GOR SVERIGE SARBART

Utan en aktiv industripolitik riskerar Sveriges industriella bas att urholkas nar befintliga ex-
portforetag forsvinner utan att ersittare tillkommer. Sverige ar i ett stort behov av att starka
och bredda sin industriella bas. Majoriteten av de stora svenska exportforetagen har existerat i
mer an hundra dr och tillvaxten ar 1ag bland nya kapitalintensiva exportbolag. Manga regioners
naringsliv och arbetsmarknad dar ocksa 1 hog grad beroende av enskilda tillverkningsféretag, som
Vastra Gotaland och Volvo. Det gor Sveriges industriella bas sarbar. Dels eftersom det inte upp-
star tillrackligt manga nya kapitalintensiva exportféretag som kan kompensera for eventuella
forluster av gamla storforetag, men ocksa eftersom svenska industrier riskerar att bli bestulna pa
intellektuella tillgangar eller nedmonteras till tredje land, sdsom riskerar att ske med Volvo Cars
1 Kina. Svensk industri genomlever just nu en global ekonomisk kris i en tid av hoga geopoli-
tiska spanningar som paverkar globala vardekedjor, vilket aktualiserat dessa risker. For att stotta
den etablerade industrins omstédllning och mdjliggora for nya, kapitalintensiva industriféretag
att vaxa fram behovs en mer aktiv industripolitik — inte for att stotta doende industrier sdsom
gjordes pa 1970-talet, utan for att skapa ett nytt SKF eller Volvo.

3.2.2.4 EN VALFUNGERANDE INDUSTRIPOLITIK PEKAR UT RIKTNINGEN

Industripolitik lyckas bast nar det finns en positiv dynamik mellan stat och naringsliv. En val-
fungerande industripolitik pekar ut riktningen och hjalper féretag att uppna sin potential. Aktiv
industripolitik kan, och till och med bor, gynna vissa sektorer 6ver andra for att skapa det sam-
hillsvarde som eftersoks — till exempel en gron omstillning 1 linje med Parisavtalets mal. In-
dustripolitiken lyckas dock sallan om den inte har nagra foretag med sig. En bra industripolitik
ar lyhord for naringslivets 6nskemal, utan att for den sakens skull ge vika for alla dess krav. Det
kan finnas starka motsattningar, men viljan att nd en l6sning och att strava mot ett gemensamt
mal gor att motsattningarna i langden blir produktiva.

Socialdemokraternas industripolitik har genom daren ofta beskyllts for att otillborligt gynna
storforetagen pa bekostnad av entreprencriella smaforetag. En historisk tillbakablick visar att
kritiken har visst fog. For att utforma en effektiv industripolitik for klimatet ar det viktigt att
dra lirdom bade av historiens framgangar och misslyckanden. I ett forsta skede, nar miljotekni-
kens nya utvecklingsblock annu ar i sin linda, ar en foretagarvanlig instdllning mest gynnsam.
Nar de nya foretagen vixer sig starka kommer de med tiden att férsoka hindra utvecklingen av
annu mer avancerade tekniker, dd ar det viktigt att staten har den administrativa formagan och
politiska viljan att stimulera konkurrens och innovation.

3.3 DEN ENTREPRENORIELLA STATENS SVAR PA KLIMATKRISEN

Om vi ska lyckas med en gron omstallning behévs ett innovationsklimat som kommersialiserar
den teknik och stimulerar de grona affairsmodeller som behdvs. Om riktningen pa utvecklingen
ska bli just gron och héllbar maste ekonomin ocksa aktivt styras och formas att sla in pd den
banan. En gron omstallning kan darfor inte begransas till enskilda initiativ, aktorer eller sek-
torer, utan maste praglas av ett systemovergripande angreppssatt dir en bred portfolj av olika
styrmedel tillampas. I detta avsnitt presenteras de tre former av styrmedel som vi menar utgor
den entreprendriella statens uppgifter for att mota klimatkrisen:

m (1) Malbildsorienterat samarbete mellan innovationssystemets aktorer

® (2) Finansiellt stod till grona innovationssatsningar
m (3) Regleringar, beskattning och andra miljopolitiska styrmedel
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3.3.1 INDUSTRI- OCH KLIMATPOLITIK BOR UTFORMAS UTIFRAN GEMENSAMMA
MALSATTNINGAR

Nar det géller utmaningen att stalla om industri och naringsliv saknar innovationssystemets aktorer
idag tydliga statliga strategier att utga fran. Resultatet blir dirmed ofta att tusen blommor far blom-
ma, men ingen vaxer sig stor. Olika satsningar initieras, men de leder oftast inte till ndgot konkret.

Istallet behover den entreprendriella staten ta fram strategier som tydligt definierar gemensam-
ma utmaningar och en gemensam malbild inom olika sektorer. Den entreprendriella staten be-
hover ocksa identifiera systemsvagheter, och lansera verktyg som kan anvindas for att adressera
dessa hinder. Det vill siga, malbild och problembild behéver séttas enligt en top-down approach av
politiken, samtidigt som losningar bor formuleras enligt en bottom-up approach av olika typer av
aktorer sasom foretag och universitet. Staten behéver bade sakerstalla att det finns en milj6 som
mojliggdr innovation av andamalsenliga l6sningar, samt stotta deras spridning. Detta kraver en
portfolj av olika styrmedel. Inriktningen ska vara konsekvent och portféljen av styrmedel sam-
ordnad sd att de riktas at samma hall och inte motverkar eller éverlappar varandra. Syftet ar att
fa till synergieffekter mellan flera styrmedelstyper.

3.3.2 FINANSIELLT STOD TILL GRONA INNOVATIONSSATSNINGAR
DEN ENTREPRENORIELLA STATEN KOMPENSERAR FOR NARINGSLIVETS OVILJA MOT RISK

Sasom beskrivits tidigare tenderar ndringslivet att undvika risk. Privata investerare undviker
normalt sett alltfor hoga risknivder och soker sig till investeringar som ger avkastning pa kort
eller medelldng sikt. Kapitalintensiva investeringar i den grona omstallningen forknippas ofta
med hog risk och ger potentiell avkastning forst pa langre sikt. Den samhillsekonomiska nyttan
ar ofta stor, men den foretagsekonomiska nyttan ar ofta lagre an risken.

Investeringar i grona innovationer dr riskabla. Teknologin dr ofta hogspecialiserad och kom-
plex, man konkurrerar pd marknader dar fossila alternativ dtnjuter betydande inldsningseffekter
och beroendet av den globala klimatpolitikens forutsagbarhet och konsekvens ar stark. Om vi
som samhalle vill sikerstalla att den har typen av gréna investeringar blir av i tillracklig skala
bor staten anvanda sig av olika typer av finansiella verktyg for att minska den féretagsekono-
miska risken sa att det blir ekonomiskt rationellt att investera. Med andra ord bor alltsd den en-
treprendriella staten gd in och medfinansiera grona investeringar nar det privata naringslivets
finansiella langsiktighet inte racker till.

OFFENTLIGA INVESTERINGAR TRANGER INTE UT PRIVAT KAPITAL - DE MOBILISERAR DET

Ett vanligt argument mot statlig finansiering av innovationssatsningar ar den sa kallade ut-
tringningseffekten, det vill siga att de riskerar “tringa ut” den privata investeringsviljan. Dels
for att staten “hinner fore” med att ta fram en ny produkt eller tjanst som de privata foretagen
annars hade kunnat erbjuda, dels eftersom okade statliga utgifter kan 6ka rantesatserna och
darmed ocksa alternativkostnaden for privata foretag att lana pengar.

Som vi redan sett i detta kapitel faller det forsta argumentet mot statlig finansiering av innova-
tionssatsningar pa grund av de privata foretagens tendens till riskaversion, det vill siga motvilja att
ta for stora risker. Detta galler i synnerhet for de kapitalintensiva investeringar som kravs for att
bemota klimatkrisen. Offentliga investeringar i kapitalintensiv gron teknologi tenderar snarare
mobilisera privat kapital — nar staten investerar foljer de privata foretagen efter.”” Detta argument
anvands bland annat av EU-kommissionen och empiriska underlag visar att det stimmer.”*
Undantaget ir nir ekonomins samtliga resurser redan anvinds. Okade statliga utgifter skulle i
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en sadan situation enbart omfordela resurser fran en aktivitet till en annan. Detta skulle under
vissa omstdndigheter ocksa kunna vara énskvart, till exempel da resurser omfordelas fran sam-
hallsekonomiskt ineffektiva aktiviteter till sddana som istallet bidrar till en gron omstdllning.

Det andra argumentet — att okade statliga utgifter kan Oka alternativkostnaden for privata fo-
retag att lana pengar — ar omstritt. Det bygger pa antagandet att tillgdngen pa kredit dr andlig,
vilket skulle innebara att staten och privata foretag konkurrerar om samma andliga tillgang pa
finansiella resurser. Sa var fallet under det ekonomiska system som &évergavs 1971, dar vardet av
ett lands valutareserver var direkt eller indirekt kopplat till vardet pa guld, vilket i sin tur var
kopplat till den fysiska tillgdngen pa guld. Mycket av den makroekonomiska teori som behand-
lar uttringningsfenomenet, och som fortfarande praglar den politiska debatten idag, hirleds
frin den marknadslogik som radde under guldstandarden.”®

Idag dr de flesta av virldens stora ekonomier, inklusive Sverige, suverdna (dwv.s. sjilvstindi-
ga) utgivare av egna si kallade fiatvalutor*°. Dirfor stimmer inte guldstandardens logik lingre
6verens med verkligheten. For lainder som ger ut sin egen flatvaluta dr statens utgifter inte
begrinsade till dess intakter, utan begransas i teorin endast till utbudet av varor och tjanster.>"
For lander som inte dr suverdna utgivare av en egen flatvaluta, exempelvis de som ingdr i eu-
rozonen, ar man emellertid fortfarande begrdnsad till att finansiera statens utgifter med hjalp
av skatteintakter eller upplaning pa kreditmarknader. Darfor ar det inte sdrskilt forvanande att
man i forskningen har funnit stéd for att den finansiella aspekten av uttraingningsfenomenet
ar narvarande i icke-suverina ekonomier, som de i eurozonen. For suverina ekonomier som
Sverige visar forskningen istallet att den finansiella aspekten av uttringningseffekten uteblir.>*

3.3.3 REGLERINGAR, BESKATTNING OCH ANDRA MILJOPOLITISKA STYRMEDEL

Tvd av tre pelare for den entreprendriella statens svar pd klimatkrisen har nu beskrivits: (1)
en malbildsorienterad samverkansprocess och (2) tillhandahallandet av finansiella verktyg som
subventionerade ldn och garantier. Den tredje pelaren bestar av att staten reglerar, beskattar,
informerar och subventionerar i syfte att uppnd uppsatta mal. I rapporten Statens roll vid grén om-
stdllning genom aktiv industripolitik*>* beskrivs utmaningarna for detta:

“Gron och hallbar teknologi lider ofta i tidiga faser av att politiken misslyckats med — och/eller avstdtt
ifrdn — att 1 tillrdcklig mdn implementera effektiva miljopolitiska styrmedel 1 form av skatter och/eller
grdnsvdrden for utsldpp. De ldga priser som dominerat EU:s system for handel med koldioxidusldpps-
rdtter EU Emission Trading System (EU ETS) samt nationella nedsdttningar av den svenska energiskatten
i konkurrensutsatta sektorer dr exempel pd detta.”

Tre bestandsdelar behover finnas pa plats for att fa till de styrmedel som behovs:

m Spelreglerna maste vara langsiktiga och tydliga

Beteenden hos foéretag och privatpersoner andras genom en balans av incitament och
regleringar, morot och piska. Incitament kan vara olika former av subventioner, sasom
driftstod. Regleringar kan exempelvis vara att forsialjning av fossila branslen forbjuds
eller beskattas mer. Har kravs det att staten ar tydlig och langsiktig i sina stod for att
minska den privat- och foretagsekonomiska risken. Det ar ocksa centralt att staten inte
enbart reglerar utan aven stottar alternativ. Inte bara for att hindra att konkurrenskraf-
ten for svensk industri minskar, utan ocksa for att skapa social acceptans for den forda
politiken.

m Styrmedlen maste vara anpassade efter den svenska kontexten
Den svenska kontexten behover beaktas. Fragor som behdver besvaras ar bland annat: Vilka
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dr utmaningarna for reglering? Inom vilka sektorer kan de fa storsta mojliga effekt? Inom
vilka industrisektorer finns tillrackligt med kompetens och vilja att ta fram nya lésningar?

m Styrmedlen maste ta hinsyn till den europeiska och globala kontexten
Den europeiska och globala kontexten behdver beaktas. Det galler exempelvis i vilken grad
styrmedel dr kompatibla med styrmedel inom EU och hur den globala efterfragan utvecklas
for hallbara produkter producerade i Sverige.

3.4 DET VARAS FOR DEN ENTREPRENORIELLA STATEN

Debatten kring styrmedel for en gron omstallning har lange dominerats av forenklade natio-
nalekonomiska argument att marknaden loser klimatkrisen béast pa egen hand. Statens roll ar
endast att tillhandahalla évergripande styrning, exempelvis i form av styrande skatter for att
parera de negativa externaliteter som marknaden inte klarar av att parera pa egen hand. Trots
betydande empiriskt underlag — och trots att virldens dterstaende koldioxidbudget snabbt hal-
ler pa att rinna ut — haller féresprékare for dessa argument fast vid att samhallet skulle klara
av en gron omstallning om man bara skruvar pa nagra parametrar har och dar och i huvudsak
forlitar sig pa EU:s utslippshandelssystem, alternativt infér en global koldioxidskatt.

Det finns fyra ¢vergripande svagheter med dessa argument. For det forsta dr det tyvérr ofta inte
moijligt att infora styrande, sa kallade pigouvianska skatter, eftersom den administrativa kostnaden for
att mata exempelvis individuella koldioxidutslipp fran alla landets lantbrukare ar fér hog. For det
andra underskattas den malkonflikt som ofta kan uppstd mellan nationalstaters intresse att varna
en konkurrenskraftig industrisektor och exempelvis koldioxidskatter som kan reducera konkur-
renskraften. For det tredje ar det inte rimligt att tro att en global koldioxidskatt kommer att inféras
1 ndrtid. For det fjarde har det empiriskt visat sig att teknikneutrala styrmedel, som propageras hart
av vissa foresprakare, ofta inte ar dandamalsenliga for att kommersialisera omogen teknik.

Den intellektuella legitimiteten for argumenten ovan forsvagades kraftigt efter finanskrisen
2008—2009. Den har fortsatt att forsvagas i takt med den viaxande insikten att dessa typer av
styrmedel ar otillrickliga (om in en viktig del) for att adressera klimatkrisen. Aven pa ett mer
grundlaggande plan har det vuxit fram en insikt bland experter att de nationalekonomiska
modellerna inte klarar av att forklara ekonomin och att ytterligare perspektiv behovs. Den
schumpeterianska ansatsen bakom den entreprenériella staten spelar hir en viktig roll da den
kan anpassas efter sammanhanget. Pa sd satt kommer vi at ekonomins "innehall”, hur och vad
som verkligen gors (som exempelvis ett foretags anpassning till ridande strukturomvandling),
snarare an att enbart granska ekonomins "fldden” (sdsom exempelvis rantesatser och omsitt-
ningssiffror). Stodet for dessa tankar har vuxit sig allt starkare under senare dr. Det mest tydliga
exemplet ar EU-kommissionen som linge varit en stark foresprakare av enbart sd kallade mark-
nadsbaserade styrmedel. Idag har EU-kommissionen istdllet anammat ett mélorienterat (eng.
mission oriented) angreppssitt for de klimatpolitiska styrmedlen och behovet av en aktiv indu-
stripoltiik, dar strategiskt viktiga industrier bor fa teknikspecifika stod under utvecklingsfasen.

Med ett malorienterat angreppssatt samordnas klimatpolitiken kring langsiktiga, stora och sektorso-
vergripande mal. Tillvigagangssattet har sitt ursprung i den amerikanska manlandningen pa 1960-ta-
let, dar vitt skilda sektorer samverkade fOr att ta fram nya innovativa teknologier inom allt ifran raket-
motorer till konservmat, samtidigt som de samlades kring ett och samma mal: “put a man on the moon”.
Idag baseras EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020, pd samma tankesatt. Men
nu dr malet istdllet att mota dagens stora samhalleliga utmaningar, som att sakra tillgang till ren energi
och utveckla smarta, grona och integrerade transporter. EU-kommissionens Green Deal och EU:s nya
industristrategi ar ytterligare exempel pa skiftet. Statsstodsreglerna, som lange varit ett hinder for ak-
tiva industripolitiska atgarder, ska ocksa revideras for att underldtta strategiska satsningar.
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Den gemensamma ndmnaren bakom forslagen dr att de ser statens centrala roll i att (1) skapa en
miljo dar innovationer kan kommersialiseras, (2) stétta infasning av tekniker och affirsmodeller
genom exempelvis subventioner, och (3) sikerstilla tillgdng till kapital. Det ar tydligt att den
europeiska klimatdebatten genomgitt ett paradigmskifte under den senare halvan av 2010-talet
och bytt ut den passiva klimatpolitiken med marknaden i centrum mot en aktiv klimatpolitik
med staten i ledarrollen. Det ar hog tid for svensk politik att hanga med 1 utvecklingen.

3.5 DEN INKLUDERANDE STATEN

Om paradigmskiftet mot en aktiv stat dr avgérande for att mojliggora en gron omstallning av
industri och naringsliv sa ar ett liknande paradigmskifte nédvandigt for att mojliggora en rattvis
omstallning, med potential att nd bred acceptans.

En gron omstallning tvingas utga fran en verklighet dir de ekonomiska klyftorna vuxit under
lang tid, med hogerpopulism, demokratiska spanningar och klimatférnekelse som foljd. Moj-
ligheten att lyckas med detta utan sociala reformer dr, som redan understrukits, begransad.
Klimatkrisen och de vaxande klyftorna ar intimt sammanlinkade — samma utveckling som
lett till 6kad ojamlikhet har ocksd forsvarat en gron omstallning. Ur ett bredare perspektiv
kan teknisk-ekonomisk utveckling inte frikopplas fran samhaéllsutvecklingen i stort. Kreativ
forstorelse har samhilleliga konsekvenser. En gron omstallning i linje med Parisavtalets mal
utgor den mest omvalvande strukturomvandlingen pa lange: en snabb, systemforandrande om-
stopning av infrastruktur, produktions-, transport- och energisystem, med allt vad det innebar
for arbetsmarknad, valfardssystem, geopolitik, maktforskjutningar och potentiella vinnare och
forlorare.

LARDOMAR FRAN VALFARDSSTATENS FRAMVAXT

En givande tankeram for att forstd den omstallning som Sverige och varlden star infér ar den
ungersk-amerikanske ekonomihistorikern Karl Polanyis beskrivning av omvandlingen frin
18o0-talets laissez faire-kapitalism till efterkrigstidens vélfirdsstater. Polanyi kallade detta Den
stora omdaningen.*** Den fossildrivna, industriella kapitalismen ledde till en hapnadsvickande
teknisk utveckling. Men utvecklingen var ojamn. Samhillsklyftorna vaxte och forna samhalls-
relationer smulades soénder i strukturomvandlingens spar.

Datidens makthavare forsokte omdana samhallet med marknadsprinciper som ledstjarna. Men
drommen om ett marknadsstyrt samhille dr en utopi: manniskor, pengar och natur dr inga
vanliga handelsvaror. Dirfor uppstod enligt Polanyi en dubbel rorelse, nar samhallet spontant
forsokte skydda sig mot de problem som uppstod. De sociala svaren kunde vara bade reaktio-
ndra och framatsyftande, komma fran hoger och vinster, fran samhallets eliter och grasrotsro-
relser. Till Polanyis dubbla rorelse hor bade 18oo-talets arbetarrorelse och konservativa refor-
matorer som Bismarck, rgoo-talets socialdemokrati, revolutionira kommunism och militanta
fascism. Utvecklingen kulminerade under 1930-talet, med nazismens maktovertagande och
andra varldskriget. Men den ledde ocksa till New Deal, Saltsjobadsavtal, Bretton Woods-syste-
met och efterkrigstidens vilfirdsstater. Marknadens vassa kanter “bdddades in”, som Polanyi
uttryckte det.

VAR TIDS STORA OMDANING

Globaliseringens era kan liknas vid en ny marknadsdriven vag.*s Politiken har aterigen anammat
fiktiva marknadsprinciper som ledstjirna for samhallets utveckling. Marknadskrafterna har 16s-
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gjorts, valfardsstatens rackvidd eroderat. De problem Polanyi beskrev har ateruppstatt: Vaxande
klyftor, finansiell instabilitet, snabb strukturomvandling utan mansklig hinsyn. Utvecklingen
har lett till vixande spanningar. Och problemen foljts av sociala motreaktioner: en ny dubbel
rorelse, med vagen av hogerpopulism och reaktiondr nationalism som det tongivande svaret.

Samtidigt finns en avgorande skillnad mellan 1930-talet och var samtid: Idag star varlden ocksa
infor en klimatkris. De globala miljéproblemen har sina rotter i den fossildrivna, industriella
kapitalismens utveckling anda sedan 180o-talet. De var okinda och hanterades aldrig av efter-
krigstidens valfardsstater. Under globaliseringens era har de accelererat och blivit uppenbara.
Samtidigt har de gangna decenniernas blinda tilltro till marknaden undergravt férmagan att
hantera problemen.

De accelererande miljéproblemen har lett till ekologiska motreaktioner, en “grén” dubbel r6-
relse, fran 1960-talets miljororelse till politikens forsok med klimatférhandlingar och vér tids
klimatrorelser som Fridays for Future. Nu befinner sig de sociala och ekologiska motreaktio-
nerna pa kollisionskurs.>*® Trumpismen och klimatrérelsen dr varandras motpoler. Den tu-
multartade utvecklingen bottnar i att det inte finns nagot brett, systemférandrande svar som
bade tar sig an de sociala och ekologiska utmaningarna. Om en New Deal banade vig for ett
nytt socialt samhdllskontrakt sa behover en gron ny giv lagga grunden for ett nytt social-ekologiskt
samhdllskontrakt.

3.5.1 DEN INKLUDERANDE STATENS SVAR PA KLIMATKRISEN

For att lyckas med den dubbla utmaningen racker inte den entreprenoriella staten som svar. Det
behovs ocksa en inkluderande stat som bryter med de gangna decenniernas sociala utveckling,
ser till att marknadskrafterna “baddas in” och star som garant for att en gron omstallning leder
till en battre framtid for det stora flertalet. Den inkluderande statens uppgift att géra omstall-
ningen rattvis kan delas in i tre delar:

(1) Fungera som stétddmpare mellan arbetare och marknad vid en grén strukturomvandling

(2) Fordela kostnader och ansvar for en gron omstillning

(3) Fordela de resurser som skapas genom en gron omstéllning och se till att var tids stora
omdaning leder till en mer inkluderande utveckling an under globaliseringens decennier.

3.5.2 STATEN AGERAR STOTDAMPARE MELLAN ARBETARE OCH MARKNAD

Under efterkrigstiden bidrog Rehn-Meidnermodellen till en inkluderande teknisk-ekonomisk
utveckling. Politiken bejakade strukturomvandling. Samtidigt fungerade staten, genom starka
sociala skyddsnit, utbyggt utbildningsvasende och aktiv arbetsmarknadspolitik, som en stot-
ddmpare mellan arbetaren och marknadens omvalvningar. Under de senaste decennierna har
fundamenten fér modellen forsvagats. Konsekvenserna ar uppenbara: Den nyliberala erans
strukturomvandling har skapat patagliga vinnare och férlorare, vixande klyftor mellan stad
och landsbygd, rik och fattig, lag- och hogutbildad, med vixande spanningar som foljd. For att
lyckas med en gron omstdllning kravs en inkluderande stat, dar dess roll som forsakringsgivare,
utbildare och arbetsformedlare forstirks. Det hiar behovs bade for att vinna acceptans for en
gron omstallning och for att minska de friktioner som en gron strukturomvandling leder till.

3.5.3 STATEN FORDELAR ANSVAR OCH KOSTNADER FOR EN GRON OMSTALLNING

Staten som stotdampare mellan arbetare och marknad fordelar kostnaderna for en gron om-
stallning ur ett produktionsperspektiv. Det har brukar kallas rdttvis omstdllning, just transition — ett
begrepp som idag uppmarksammas alltmer. Men en gréon omstallning paverkar oss inte enbart
som arbetstagare eller arbetsgivare utan ocksa som medborgare och konsumenter.
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Ur ett konsumtionsperspektiv handlar en rdttvis omstallning om det som brukar kallas kli-
matrdttvisa, climate justice. En inkluderande stat behover se till att kostnader och ansvar fordelas
rimligt ocksa ur detta perspektiv. Problemet illustreras av de konsumtionsbaserade utslippen:
Hoéginkomsttagare ger upphov till betydligt mer utslapp dn laginkomsttagare. Konstaterandet
handlar inte om att peka finger. I slutainden behover utslippen forsvinna for alla, fattig som rik.
Budskapet dr att olika samhallsgrupper har olika ansvar fér problemet och olika mojligheter att
gora nagonting at det, ekonomiskt eller pa andra satt. For den som bor i glesbygd dr bil ofta en
noédvandighet. For den som dr illa sliten dr cykel inget alternativ ens med eldrift. Klimatforskare
brukar sdga att vi alla har ett gemensamt men differentierat ansvar.

SKILDA FORUTSATTNINGAR INNEBAR ATT MARKNADSMEKANISMER INTE RACKER

Det hir dr en avgorande utgdngspunkt for den inkluderande staten. Klimatkrisen ar ett gemensamt,
strukturellt problem, men ansvar och forutsattningar skiljer sig avsevart. Det innebar att enkla mark-
nadsmekanismer och antaganden om kostnadseffektivitet inte ricker, eftersom de ignorerar fragor
om ojamlikhet och social acceptans, vilket galler manga av de styrmedel och férslag som finns idag.

En koldioxidskatt bygger exempelvis pa principen polluters pay. Ur ett produktionsperspektiv ar ett
pris pa utsldpp viktigt for att driva pa en gron strukturomvandling. Fordelningspolitiskt rymmer
l6sningen emellertid flera problem. En koldioxidskatt tar inte hansyn till enskilda medborgares
olika forutsattningar att stalla om, ekonomiskt eller genom skillnader mellan stad och landsbygd.

Punktskatter som koldioxidskatt saknar generellt progressivitet. For laginkomsttagare star livs-
medelskonsumtion for en stor andel av utgifter och utslapp, for en hoginkomsttagare ar det
tvartom. Hojda klimatskatter pa livsmedel slar darfor hardare mot laginkomsttagare. Med flyg ar
det tvartom. Darfor kan en hojd flygskatt vara lampligt — om den utformas ratt, exempelvis med
avseende pa skillnader mellan storstad och landsbygd.

Ett annat forslag som ofta lyfts fram dr en gron skattevdxling, dar klimatskatter som koldioxidskatt
hojs och skatter pa arbete sinks. Losningen kan potentiellt kompensera negativa fordelningspo-
litiska effekter. Samtidigt ar den tveksam ur ett jamlikhetsperspektiv. Vilfairden behover starkas
framover, samtidigt som utslappen maste minska kraftigt. En gron skattevaxling bidrar inte till
detta. Tvartom urholkar den skattebasen, eftersom malet ar att det som beskattas skall forsvinna.
Ett mer intressant forslag ar avgift och utdelning.*” Idén ar att intakterna fran klimatskatter dterbe-
talas, exempelvis med lika andel till alla. Héginkomsttagare, som generellt star for hoga utslipp,
betalar mer i klimatskatt och ldginkomsttagare, som generellt star for liga utslapp, far mer till-
baka. Losningen dr progressiv men beaktar inte skilda forutsattningar som de mellan stad och
landsbygd. Den storsta bristen med detta forslag ar det individualiserade férhallningssattet. Om
skatteintdkterna aterbetalas sd kan de inte anvandas for gemensamma klimatsatsningar. I varsta
fall forskjuter de enbart utslipp mellan olika inkomstgrupper.

AV VAR OCH EN EFTER FORMAGA, AT VAR OCH EN EFTER BEHOV

En gron ny giv for Sverige tar sin utgangspunkt i den generella valfardsstatens devis: av var och en
efter formadga, at var och en efter behov. Den entreprencriella statens uppgift ar att driva pa en
gron strukturomvandling — att se till att strukturerna férandras och grona alternativ utvecklas.
Den inkluderande statens uppgift ar att se till att alternativen tillgangliggors och att kostnader-
na for omstdllningen férdelas pa ett rimligt satt.

Det 6vergripande malet r att alla ska kunna leva ett gott liv utan att férstora klimatet, oavsett
planbok eller var man rakar bo. Pa sikt vinner det stora flertalet pad en gron omstallning. Pa kort
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sikt kommer det emellertid att kosta. For att tillgdngliggéra nya lésningar behoévs exempelvis
subventioner och riktade stod tills de nya losningarna blivit lika billiga som dagens. De hir
l6pande kostnaderna behover finansieras. Har hjalper insikten om utslappens inkomstfordel-
ning. Genom att utforma klimatskatter med betoning pa de hogsta inkomstskikten sd kan flera
problem losas pa samma gang: Skatterna fokuserar pa dem som generellt star for de hogsta
utslappen — polluters pay. Samtidigt lyfts bérdan fran dem som saknar ekonomiska marginaler.
Ritt utformad kan modellen bade finansiera en gron omstallning, minska utslippen dar de ar
som storst och leda till minskade klyftor.

Samtidigt dr det viktigt att den hér typen av skatter nyttjas just for en gron omstallning — an-
nars riskerar legitimiteten for systemet att undergravas och omférdelningen enbart forskjuta
utslapp mellan olika inkomstgrupper. Inom vissa omraden kommer ny teknik och strukturel-
la férandringar sannolikt inte att racka. Dar kravs kompletterande styrmedel for att forandra
konsumtionsmonster. Det kan bade handla om regleringar av produktion eller klimatskatter.
Utgangspunkten bor dterigen vara klimatrattvisa.

3.5.4 STATEN FORDELAR FRUKTERNA AV EN GRON OMSTALLNING

En rattvis fordelning av omstallningens kostnader ar avgoérande for att skapa legitimitet. Sam-
tidigt dr det otillrackligt for att vanda utvecklingen mot vixande klyftor. For att lyckas med
detta behover de resurser som skapas genom en gron strukturomvandling komma alla till del.
Det hér har varit en av de stora bristerna under globaliseringens era. Nyliberalismens forhopp-
ningar om nedsippring (eng. trickle down) har inte fungerat, med allvarliga konsekvenser for social
héllbarhet och demokrati.*®

En rattvis omstallning ar en omajlighet i ett samhalle dar klyftorna vixer. En gron ny giv behover
darfor vara del av en bredare agenda, en Green New Deal i bred bemirkelse, som vander tren-
den mot vixande ojamlikhet. Den goda nyheten ar att en gron omstallning i sig rymmer stora
mojligheter: Den kommer att generera arbetstillfallen, teknisk utveckling och skapa nya resurser.
Dessutom vet vi vid det har laget ganska vl vad som kravs for att bryta med trenden mot vixande
klyftor: Ett progressivare skattesystem, hojda skatter pa kapital, formogenheter och fastigheter,
mer resurser till offentlig valfard, hojda pensioner, starkta trygghetssystem. Tillsammans med de
mojligheter som en gron ny giv rymmer har den hir bredare reformagendan potential att bryta
med de gangna decenniernas utveckling pa allvar — socialt och ekologiskt — och ligga grunden
for en inkluderande utveckling dar de resurser som skapas fordelas brett och gagnar samhallet i
sin helhet.*

3.6 DEN DUBBLA UTMANINGEN KRAVER FINANSIELLT
HANDLINGSUTRYMME

Det finns en lang rad skattningar av vad som kravs for att genomfora en gron omstallning i linje
med Parisavtalets mal. Totalt handlar det om cirka 3 400 miljarder dollar per ar i investeringar
1 varldens energisystem under kommande decennier.”® Summan kan tyckas stor. I sjilva verket
motsvarar det ndgra enstaka procent av varldens BNP. De additionella kostnaderna, det vill siga
jamfort med de investeringar som anda behover goras, ar annu mindre. Fér Norden har de upp-
skattats till 0,8 procent av BNP per ar.*" Detta kan jamforas med de accelererande kostnaderna
for att lata den globala uppvarmningen ha sin gilla gang.

Samtidigt krdver satsningarna att betydande summor mobiliseras i ratt riktning. Dagens gro-
na investeringar behover flerfaldigas. Misslyckandet att allokera tillrackliga resurser for att
hantera klimatkrisen hor till de gravaste under den nyliberala eran. Otillrackliga styrmedel
ar en forklaring. En fordldrad och dogmatisk syn pa budgetdisciplin en annan. Agendan har
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blockerat klimatsatsningar och bidragit till en svaltfodd valfardsstat och vaxande klyftor. De
sma klimatsatsningar som gjorts har slagits med alltmer pockande behov inom vélfarden.
Sedan finanskrisen har de intellektuella fundamenten foér politiken eroderat. Coronakrisen
2020—2021 kan bli slutpunkten fér detta dd pandemin har blottlagt revorna i véilfairden. Sam-
tidigt har dtstramningspolitiken tillfalligt kastats 6verbord. Berakningar visar att de kris- och
stimulanspaket som initierats under pandemin vida 6vertraffar de summor som kravs for en
gron omstdllning.* Musklerna finns — nér viljan finns.

Klimatkrisen utgor ett kroniskt nodlage. For varje ar som gar utan kraftfullt agerande dras
tumskruvarna obénhoérligen at. Under 1930-talets depression stillde socialdemokraten Ernst
Wigforss en retorisk fraga: Har vi rad att arbeta? Idag ar fragan existentiell: Har vi rad med
framtiden?

Om Sverige ska ta sig an den dubbla utmaningen att genomdriva en gréon omstallning i
linje med Parisavtalets mal och samtidigt starka valfirden och bryta trenden mot vaxande
klyftor sd kravs ett fornyat finanspolitiskt ramverk som ger staten handlingsutrymme att
agera. Overskottsmél och strikta krav p& budgetbalans behover ersittas av ett system med
balanskrav ¢ver konjunkturcykler och fullgod mdjlighet att ldna till samhallsnédvandiga in-
vesteringar.
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4. REFORMER FOR EN GRON
NY GIV

4.1 INLEDNING

Med utgangspunkt i vetskapen om Sveriges befintliga utslapp, nuvarande klimatpolitik och var
syn pa behovet av en mer aktiv stat, presenterar vi har vart forslag pa reformer for en Gron ny
giv. Det dr ett sammanhdngande reformpaket som tar ett helhetsgrepp om forvaltning, finan-
siering och styrmedel. Kapitlet inleds med reformfdrslag for effektiviserad statlig styrning och
finansiering av klimatpolitiken. Darefter presenteras forslag pa sektorsévergripande styrmedel,
det vill saga centrala reformer som spanner over hela samhillet och naringslivet. Avslutningsvis
redovisas forslag pa anpassade, sektorsspecifika styrmedel for samtliga samhallssektorer. Detta
ar sa vitt vi vet forsta gangen ett genomarbetat och heltackande reformpaket presenteras for att
genomfora en rittvis omstallning av Sverige och svensk ekonomi i linje med Parisavtalets mal.
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Skapa ett omstallningsrad

Infor en klimatvarnskatt

Reformer for statlig styrning och finansiering av klimatatgarder

Sékerstall langsiktig finansiering

Utred och infor en gron arvs- och gavoskatt

Sektorsovergripande styrmedel

Infor stoppdatum for forsaljning av fossila branslen, insatsravaror och

Infor bindande mél om nettonollutslapp &r 2035

Infor bindande sektorsspecifika mal om klimatneutralitet

Avgiftsfinansiera negativa utslapp via en fond

Investeringar och offentlig samhallsplanering ska folja

klimatmalen

Etablera en statlig investeringsbank

Tidigarelagg atgarder for klimatanpassning

Infor en jobbgaranti
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medborgare
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Sektorsspecifika styrmedel
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hallbara losningar

drivmedel

Infor kompletterande utslappsmal for konsumtionsbaserade utslapp, flyg

och sjofart

Infor krav pé klimatneutralitet vid offentlig upphandling

Fasa ut klimatskadliga subventioner

Stotta kommersialisering av séval vatgas och elektrobranslen som

biodrivmedel och biobranslen

Sakerstall tillgéng till kvalificerad arbetskraft

/&tgérder mot koldioxidlackage

*  Infor kilometerskatt for tung trafik
* Verka for att klimattullar infors pd EU-niva
* Utred hur Sveriges utslappsminskningar bor hanteras inom EU ETS

Transporter

Overfor persontrafik frén personbilar till kollektivt resande och godstrafik fran vag till jarnvag och fartyg

Stimulera fornyelse av fordonsparken

Tydliggor reduktionsplikten och sakra tillgdngen av

héllbara drivmedel

Flygsektorn

* Skarp forslaget om reduktionsplikt for .

Jjetbransle
* Gor flygskatten mer rattvis

* Stimulera utvecklingen av elflyg .
* |nfor klimatdifferentierade start- och
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Jord- och skogsbruk

Stotta aterskapandet av
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Stotta produktion av
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forbattrad godselhantering

Uppratta klimatmal for
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Reformera regelverket for
skogsskotsel

Ersatt skogsagare for okade
kolsankor i skogsmark

Stotta utokade kolsankor i
Jjordbruksmark

Subventionera biodiesel i
lantbruket

Verka for minskade utslapp
fran djurhalining

Uppratta avverkningsmal

for skogsbruket

Avgiftsfinansiera inkop av

skyddsvard skog
Skydda och stark marina

kolsankor

Forbud mot nyforsaljning av personbilar med bensin-
och dieselmotorer

Ersatt koldioxid- och drivmedelsskatt med

kilometerskatt for transportsektorn

Sjofartssektorn

Infor reduktionsplikt for fossila fartygsbranslen
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omstallning av sjofart och hamnar

Infor investeringsstod for omstallning av fartyg
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Reformera stod och skatter for
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6vrigt

Fossilbransleforbud och elektrifiering som ror arbetsmaskiner

Figur 4.1. Oversiktskarta over ett 70-tal styrmedel och reformer for en Gron ny giv: styrmedel for statlig

styrning och finansiering; sektorsovergripande styrmedel; och sektorsspecifika styrmedel.
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4.2 REFORMER FOR STATLIG STYRNING OCH FINANSIERING

Om Sverige ska kunna navigera den storsta samhallsomvandlingen 1 modern tid sd finns ett
betydande behov av att bade stirka den langsiktiga finansieringen och den statliga styrningen
och samordningen av politiken. Darfor foreslds foljande reformer:

Reformer for statlig styrning och finansiering av klimatatgarder

Skapa ett omstallningsrad Sakerstall dngsiktig finansiering

Infor en klimatvarnskatt Utred och infor en gron arvs- och gavoskatt

Figur 4.2. Styrmedel for statlig styrning och finansiering.

4.2.1 SKAPA ETT OMSTALLNINGSRAD

Ett omstdllningsrdd som samordnar statens klimat- och omstallningspolitik bor inrdttas, alterna-
tivt att det nyligen tillsatta klimatkollegiet far betydligt utdkade befogenheter och administrativa
resurser. Radets forsta atgard bor vara att kartligga existerande strategier och undersoka i vilken
grad statens organisatoriska kapacitet ar tillricklig for att kunna genomféra en framgangsrik
klimatomstallning. Resurser bor darefter tillféras diar det finns behov av att stirka den admi-
nistrativa kapaciteten, exempelvis genom att tillféra kompetens gallande statsstodsregler och
utformning av styrmedel. Radet bor sedan ta fram nationella, sektorsvisa strategier som beaktar
den europeiska kontexten. Slutligen bor radet leda arbetet med att sikerstalla att kommuner,
regioner och staten arbetar dandamalsenligt mot att strategier och mal uppnas.

Omstallningsradet ska stirka samordningen inom Regeringskansliet gillande klimatomstallning-
en och ta fram mycket tydligare integrerade strategier an vad som finns idag. Aven styrningen av
och samordningen mellan stat, regioner och kommuner gillande klimatpolitiken kommer behéva
forbattras, vilket kommer att ge okad tydlighet och langsiktighet fér savil offentliga som privata
aktorer. Sammantaget kommer detta leda till hogre effektivitet for saval offentliga som privata sats-
ningar. Rddet har ett brett och djupt ansvarsomrade och dess utmaningar ar manga. Vi ser det som
ett vitalt arbete for att omstallningen ska lyckas och att tillrickliga resurser darfor behover tillforas.

4.2.2 SAKERSTALL LANGSIKTIG FINANSIERING

SAKRA LANGSIKTIG FINANSIERING OCH ATT KLIMATSATSNINGARHELST OVERSTIGER
KLIMATSKATTER

Den nuvarande klimatpolitikens kostnadseffektivitet och klimateffektivitetet paverkas negativt
av att statsbudgeten inte ger langsiktig finansiering for sadana satsningar, till skillnad frén infra-
struktursatsningar diar medel ar sikrade 6ver en lingre period. Det finns en rad olika l6sningar
pa problematiken: i Danmark har detta 16sts 1 en blockéverskridande parlamentarisk 6ver-
enskommelse dir finansiering av klimatatgirder har sdkrats i tio ar*s Det gar ocksd att infora
sarskilda ldngsiktiga budgetposter i statsbudgeten, likt vad som gors idag for infrastruktur. En
rimlig princip for detta arbete ar att utgifter for klimatsatsningar boér motsvara minst statens
intdkter fran klimatskatter. Detta dr inte fallet idag.

MOJLIGGOR FOR STATEN ATT ANVANDA SIG AV FONDLOSNINGAR

Idag forsvaras finansieringen av klimatsatsningar av att Finansdepartementet principiellt ar kritiskt
till avgifts- och fondlésningar. Detta synsatt bor fordndras. En fondlosning betyder att intakter fran
exempelvis en avgift betalas in till en fond som i sin tur kan finansiera exempelvis subventioner.

Fondl6sningar medfor att styrmedels langsiktiga finansiering kan sakras utan att riksdagen involveras.
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4.2.3 INFOR EN KLIMATVARNSKATT

Varnskatter i olika former har anvants runt om i Europa for att finansiera forsvarssatsningar. I
Sverige infordes varnskatten pa 199o-talet som ett led i saneringen av de offentliga finanserna.
Varnskatten avskaffades vid arskiftet 2019—2020. Idag star Sverige infor en klimatkris med ett
akut behov av att minska utslappen och finansiera en gron omstdllning pa ett rattvist satt.

Skillnaderna i konsumtionsbaserade utslipp dar betydande mellan olika inkomstgrupper i Sverige.
En sarskild klimatvarnskatt pa hoga inkomster hanterar darfor flera problem pa samma gang.
Den bidrar till att dimpa utslippen dér utslippen ar som storst och foljer dirfor logiken “forore-
naren betalar”. Den tillgodoser ocksd att de l6pande kostnaderna for en gron omstéllning fordelas
efter ansvar (i form av klimatavtryck), och méjlighet att bidra (i form av ekonomiska marginaler).
Samtidigt utgor den en del av en bredare politik for att minska de ekonomiska klyftorna.

Konkret kan en klimatvarnskatt utformas som ett skattetilligg som fasas in fran inkomster over
700 000 per ar for att bli som storst for inkomster éver en miljon kronor om aret.

4.2.4 UTRED OCH INFOR EN GRON ARVS- OCH GAVOSKATT

Arvs- och gavoskatter ar vanliga runt om 1 virlden och finns i flera av Sveriges grannlinder.
Grundtanken bakom skatt pa arv forenar den socialdemokratiska och liberala synen pa rattvisa:
att var och en ska fodas lika in i samhallet. Att gavor och arv jamstalls i detta hanseende ar nod-
vandigt for att skatten inte ska ga att kringga.

Sverige hade fram till januari 2005 en arvs- och gavoskatt. Det fanns legitima problem med arvs-
skatten sd som den da var utformad. Samtidigt finns starka skal for ett dterinférande. De ekono-
miska klyftorna behover minska. Dessutom har samhallet ett tryckande ansvar for den jord vi
lamnar till vara barn och barnbarn. Det ar rimligt att nyttja en del av de viarden som byggts upp
av gangna decenniers utslapp till att finansiera de kostnader som kravs for en gron omstallning.
Argumenten dr de samma som for en klimatvarnskatt. De som genererat mest utslapp ska betala
mest. Och de som har minst marginal att bekosta omstdllningen ska betala minst.

Darfor foreslar vi en gron arvs- och gavoskatt. Liknande forslag har bland annat lyfts av Tysk-
lands Advisory Council on Global Change. For att ta itu med de problem som fanns med den
tidigare svenska arvs- och gavoskatten bor utformningen utredas skyndsamt fore ett infoérande.
En gron arvs- och gavoskatt inriktad pa de storsta arv- och gavotransaktionerna uppskattas leda
till en langsiktig inkomstforstarkning pa 7-10 miljarder kronor per ar.

4.3 SEKTORSOVERGRIPANDE STYRMEDEL

[ foljande avsnitt presenteras de sektorsovergripande styrmedel som kravs for en gron ny giv.
De sektorsovergripande styrmedlen dr centrala reformer som spanner ¢ver hela samhallet och
naringslivet och driver pa och mojliggér omstallningen i flera sektorer. Exempelvis kommer
omstdllningen av transportsektorn att accelereras av ett stoppdatum for forsaljning av fossila
drivmedel (se avsnitt 4.3.2), bindande sektorsmal (se avsnitt 4.3.3), koldioxidavgifter pa den
icke-handlande sektorn och krav pé klimatneutral offentlig upphandling (se avsnitt 4.3.6).

Styrmedlen kan delas in i fyra kategorier: regulatoriska styrmedel, som mal, krav och férbud;
ekonomiska styrmedel, som stottar aktorer att genomféra omstallningen; reformer som forde-
lar omstallningens kostnader och gor den rattvis och inkluderande; samt styrmedel och forslag
kopplade till EU och internationell niva.
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Sektorsovergripande styrmedel

Infor stoppdatum for forsaljning av fossila branslen, insatsravaror och

Infor bindande mél om nettonollutslapp ar 2035 drivimedel

Infor kompletterande utslappsmél for konsumtionsbaserade utslapp, flyg

Infor bindande sektorsspecifika mal om klimatneutralitet
och sjofart

Avgiftsfinansiera negativa utslapp via en fond Infor krav pé klimatneutralitet vid offentlig upphandling

Investeringar och offentlig samhallsplanering ska folja : ) )
. o 8 8 P 8 J Fasa ut klimatskadliga subventioner
klimatmalen

Stotta kommersialisering av saval vatgas och elektrobranslen som

Etablera en statlig investeringsbank L S
8 8 biodrivmedel och biobranslen

Tidigarelagg atgarder for klimatanpassning Sakerstall tillgéng till kvalificerad arbetskraft
Infor en jobbgaranti Atgérder mot koldioxidlackage

Involvera fackforeningsrorelse, civilsamhalle och *  Infor kilometerskatt for tung trafik
medborgare *  Verka for att klimattullar infors pa EU-niva

Verka for en skiirpning av EU:s Klimatpolitik *  Utred hur Sveriges utslappsminskningar bor hanteras inom EU ETS

Figur 4.3. Sektorsovergripande styrmedel for en gron ny giv.

4.3.1INFOR BINDANDE MAL OM NETTONOLLUTSLAPP 2035

Sveriges nuvarande klimatmal om nettonollutslipp 2045 for territoriella utslapp ar inte i linje
med Parisavtalets mal att begrinsa den globala uppvarmningen till “val under” 2°C och om m&j-
ligt 1,5°C . Med héansyn till varldens kvarvarande koldioxidbudget, globala skillnader i méjlighet
att snabbt reducera utslippen och realistiska férvantningar pa negativa utslipp bor Sveriges
klimatmal skarpas till nettonollutsldpp ar 2035. Darefter bor malet vara negativa nettoutslapp.

For att garantera klimatmalets integritet bor en svensk koldioxidbudget dvervagas, alternativt
en valdefinierad utslippsbana med kontrollstationer langs vagen. Klimatpolitiska radets upp-
drag bor utvidgas till att fortlopande prova de svenska klimatmalen i ljuset av det globala klima-
tarbetet och ny vetenskaplig kunskap.

4.3.2 INFOR STOPPDATUM FOR FORSALIJNING AV FOSSILA BRANSLEN, INSATSRAVAROR
OCH DRIVMEDEL

For att lyckas med en snabb, gron omstallning ar det avgorande att sa skyndsamt som mojligt
férbjuda anvandning av fossila branslen, insatsravaror och drivmedel. Samtidigt kommer det att
krivas forberedelser innan ett sddant beslut kan implementeras. Vi foreslar att ett stoppdatum
infors senast 2035. I syfte att sakerstalla en gradvis 6vergang kan det vara dandamalsenligt att suc-
cessivt Oka punktskatter pa fossila branslen, insatsravaror och drivmedel i vissa sektorer, sasom
1 industrin, sd lange det finns tillgang till alternativa insatsravaror.

4.3.3 INFOR BINDANDE SEKTORSSPECIFIKA MAL OMKLIMATNEUTRALITET

Bindande sektorsspecifika mal om klimatneutralitet ar ett effektivt och dndamalsenligt styrme-
del. Det ska vara tydligt for alla aktorer, offentliga saval som privata, nar staten forpliktar dem
att bli klimatneutrala. Malen bidrar till att skapa langsiktiga politiska spelregler och minskar
den politiska osakerheten. Samtidigt bor poangteras att staten aven har ett ansvar att stotta
aktorerna under omstallningen.

De sektorsspecifika malen bor utvecklas och implementeras av regeringen. Utgangspunkten ar
det ovan beskrivna malet om nettonollutslapp 2035 for Sveriges territoriella utslipp. Samtidigt
bor de sektorsspecifika malen ta hinsyn till tekniska, affarsmassiga och samhalleliga méjligheter
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att uppna malen. Med andra ord behéver staten ha en verklighetsforankrad uppfattning om hur
sektorerna ska uppna sina mal. Exempelvis kan det vara lampligt att sdtta ett senare slutdatum
for flygsektorn (exempelvis 2035) jamfort med byggsektorn (exempelvis 2030).

Foretag som inte moter sina sektorsspecifika mal bor betala en avgift till en fond som finansierar
negativa utslappsatgirder (se 4.3.5). Sedan 2017 behéver foretag verksamma inom EU med fler
an 250 anstallda och en omsattning pa minst 350 miljoner kronor redovisa hur mycket vixthus-
gaser de slipper ut arligen, och darfor ar det lampligt att avgiftsnivderna baseras pa foretagens
arsredovisning. Aven offentlig sektor bor ingd. I vilken takt avgiften bor hojas behover utredas,
liksom 1 vilken utstrackning medelstora foretag med mellan 50—249 anstallda pa sikt bor inga.

4.3.4 INFOR KOMPLETTERANDE UTSLAPPSMAL FOR FLYG, SJOFART OCH KONSUMTIONS-
BASERADE UTSLAPP

Sverige bor uppratta kompletterande utslippsmal for flyg, sjofart och konsumtionsbaserade ut-
slapp. Idag saknas nationella utslippsmal for utrikes flyg och sjofart, samt de utslapp Sverige ger
upphov till genom sin samlade konsumtion, inklusive utslapp fran import och internationella
transporter. Samtidigt ar de internationella regelverken for att hantera dessa utslapp svaga. Mil-
jomalsberedningen har nyligen fatt i uppdrag att utreda och utforma en samlad strategi for detta.”s

For att vara i linje med Parisavtalets ambition att begriansa den globala uppvirmningen till “vl
under” 2°C och om mdijligt 1,5°C bor ett kompletterande maél f6r konsumtionsbaserade utslipp
sattas med sikte pa nettonollutslipp 2045, samt darefter negativa nettoutslapp. Ett senare artal
an for territoriella utslapp ar nodvandigt eftersom en stor del av utslippen hirstammar fran ut-
landet. Samtidigt bedoms malet rimligt att uppna, givet vaxande klimatambitioner i omvarlden.
Etappmal kan sattas exempelvis 2030 och 2040. Lampliga resurser bor avsittas for att kunna
mata konsumtionsbaserade utslipp och verifiera maélets uppfyllande. Kompletterande dtgarder
for att uppfylla malet bor bygga pa klimatrattvisa och skilda gruppers olika ansvar (klimatav-
tryck) och férutsittningar (inkomst, bostadsort med mera) att bidra till malets uppfyllande.

Det behovs ocksa kompletterande utslappsmal for utrikes flyg och sjofart. Utslappen fran de
bunkerbranslen som produceras och tankas i Sverige inom flyg och sjofart uppgick 2019 till 9,6
miljoner ton koldioxidekvivalenter, obeaktat hoghojdseffekter for utslapp fran flyg.»® Dessa rak-
nas inte in i de territoriella utslippen som samma ar var 50,9 miljoner ton. Flyget ingar i EU ETS
och det pagar diskussioner om skarpta atgarder inom sektorerna i samband med EU:s grona giv.
Detta bedoms emellertid 1 dagslaget ej som tillrackligt for att driva pa en utveckling i linje med
svenska klimatambitioner och Parisavtalets mal. Darfoér bor nya mal for utrikes flyg och sjofart
sattas med ambitionen nettonollutslipp 2035, i linje med en svensk utfasning av fossila brans-
len 2035. Eventuella risker for koldioxidlackage bor utredas. Risken inom flygsektorn bedéms
emellertid som begrdnsad. I en varld som sammantaget gar mot en utfasning av fossila branslen
innebar det en viaxande konkurrensfordel att ligga i utvecklingens framkant.

4.3.5 AVGIFTSFINANSIERA NEGATIVA UTSLAPP VIA EN FOND

ERBJUD EN PRISGARANTI FOR NEGATIVA UTSLAPP

Negativa utsldpp har inget ekonomiskt varde i sig — det ar en samhallsnyttig tjdnst. For att aktorer ska
genomfora de investeringar som kravs fOr att realisera negativa utslapp i nédvindig skala behover de
erbjudas ett pris per ton koldioxid som avskiljs och lagras, ddr priset garanteras under 10—20 drs tid.

I Klimatpolitiska vagvalsutredningen foreslas att negativa utslapp fran bio-CCS upphandlas av
staten genom omvand auktion.”” Forslaget bor vidareutvecklas och provas med ett pilotforfa-

rande for att sikerstalla att det ar det mest lampade styrmedlet. Staten kan exempelvis valja att
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finansiera de mest kostnadseffektiva alternativen forst, eller att genom separata auktioner aven
finansiera tekniker som pa kort sikt dr mindre kostnadseffektiva, sasom Direct Air Capture*®.

For negativa utslapp inom jord- och skogsbrukssektorn ar omvand auktion inte limpligt dd niringarna
domineras av mindre foretag som inte kan delta 1 auktioner pa ett meningsfullt satt. Stod bor istallet
delas ut i form av jordbruksstod och bekostas via statsbudgeten eller via den fond som beskrivs nedan.

FORDELA KOSTNADEN FOR MINUSUTSLAPP ENLIGT PRINCIPEN FORORENAREN BETALAR

Kostnaderna for minusutslapp antas idag ligga i spannet 250—1 300 kronor per ton, vilket ar
jamforbart med priset pa utslapp inom EU ETS och den svenska koldioxidskatten.”® Den arliga
kostnaden for de 9 miljoner ton minusutslapp som foérvantas kravas fran bio-CCS berdknas
vara 5,8-11,7 miljarder kronor, och kostnaderna fér de 6 miljoner ton minusutslipp som behovs
inom jord- och skogsbruket mellan 1,25-2,5 miljarder kronor.>

For att styrmedlet ska vara hallbart bor det avgiftsfinansieras pa ett sitt som bade ar socialt accep-
tabelt och i linje med principen “férorenaren betalar”. Detta kan goras genom att instifta en fond
for negativa utslipp. Fonden foreslds ha tre huvudsakliga intdkter: (1) en avgift pd utslipp fran den
icke-handlande sektorn som inte ticks av koldioxidskatten, (2) féretag som inte uppndr bindande
sektoriella mal betalar en avgift till fonden och (3) privatpersoner ges mojlighet att klimatkom-
pensera genom att frivilligt betala in till fonden. I ett inledande skede kan tilliggsfinansiering fran
statsbudgeten vara nodvandig. Nér nettoutslippen i Sverige ndrmar sig noll minskar intdkterna
till fonden. Hur fonden ska finansieras efter 2035 behover darfor utredas. Finansiering via stats-
budgeten ar en mojlighet, eventuellt med hjalp av klimatskatter for svarhanterade sektorer nar det
galler konsumtionsbaserade utslapp. Integrering med europeisk handel med minusutslapp ar en
annan mojlighet. Hur medel till negativa utslapp fordelas mellan bio-CCS och kolsinkor i jord-
och skogsbruk behover regleras. Formerna fér implementering av fonden boér utredas skyndsamt.

FORDELAR MED EN FOND FOR MINUSUTSLAPP

Styrmedlet har tre huvudsakliga fordelar: (1) det bidrar till att de svenska territoriella utslippen
minskar och pa sikt blir negativa, (2) det gynnar satsningar pa naturliga kolsinkor, vilket i sin
tur varnar biologisk méangfald och utveckling pa landsbygden, och (3) det skapar ekonomiska
incitament for utveckling av negativa utslapp, vilket sannolikt leder till teknikutveckling, ska-
leffekter och sankta kostnader. Detta kan i sin tur paskynda en global spridning av tekniker
for minusutslapp, vilket ar bra fér omstdllningen i virlden och hjilper svenska foretag att bli
marknadsledande i tekniker som bio-CCS och Direct Air Capture.

Den foreslagna avgiften for foretag i den icke-handlande sektorn som inte ticks av koldiox-
idskatten tar det basta fran EU ETS. Ett exempel illustrerar modellens kostnadseffektivitet: Ett
foretag bedomer att det ar lonsamt att minska utslippen med 85 procent. Resterande 15 procent
ar sd pass dyrt med dagens teknik att det bedoms billigare att betala den arliga avgiften till fond-
systemet. Pd sd vis uppnas en balans mellan foretagsekonomiska incitament och klimatmal.

NACKDELAR MED EN FOND FOR MINUSUTSLAPP

Styrmedlet ar ocksa behiftat med mojliga nackdelar. Bio-CCS och tekniska l6sningar for nega-
tiva utslapp ar dn sa linge relativt dyrt. Eftersom negativa utslipp enbart har ett virde som en
samhillsnyttig tjanst sd krivs extern finansiering eller en konstruerad marknad fér minusut-

slapp. Nar utslippen narmar sig noll i Sverige uttéms mojligheten till finansiering genom
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svenska utslappare. Samtidigt kan det eventuellt skapas en internationell marknad. Da kan
svenska minusutslipp potentiellt bli en lénsam affar for de foretag som erbjuder tjansten, om
kostnaden for negativa utslipp ar ligre dn kostnaden for utslipp, exempelvis inom EU. Annars
kravs annan varaktig finansiering for att uppratthalla volymen av minusutslapp.

Den huvudsakliga kritiken mot minusutslapp handlar om systemets integritet och den globala
potentialen for negativa utslapp. Aven om det finns férhoppningar om minusutslapp och po-
tentialen for exempelvis bio-CCS ar stor i Sverige sa finns en risk att luta sig mot metoden for
att na nettonollutslapp. Realiseras inte féorhoppningarna sd kvarstar utslippen. Ett system for
minusutslapp bor darfor utformas sd att den huvudsakliga vagen att na nettonollutslipp bygger
pa att de faktiska utslappen elimineras. Den volym minusutslipp som foéreslds for Sverige bygger
dels pa realiserbar potential, dels pa hur stora utslapp som vi antar behévas kompenseras for att
na maélet nettonollutslapp 2035. Pa global niva dr potentialen sannolikt ligre dn i Sverige.

En annan mojlig risk dr att de positiva effekterna gar forlorade vid framtida lickage eller avskog-
ning. For koldioxidlagring bedéms den har risken vara ldg. Men for att negativa utslapp ska bli
bestandiga kravs harda krav som sakerstéller att koldioxiden inte lacker ut i atmosfaren i fram-
tiden. Dessutom maste kolsdnkor i skog ta hinsyn till ekologiska konsekvenser.

Slutligen bor det papekas att en ansenlig andel av utslappen inom den icke-handlande sektorn
troligtvis inte kommer att tickas av det foreslagna styrmedlet, eftersom den omfattas av kol-
dioxidskatten. Vidare utredning kommer darfor att kravas for att fa fram forslag som kan ta ut
avgifter fran dessa aktorer.

4.3.6 INFOR KRAV PA KLIMATNEUTRALITET VID OFFENTLIG UPPHANDLING

Samtliga statliga myndigheter bor fa 1 uppdrag att sitta bindande mal och delmal for att uppna
klimatneutralitet ar 2030 och ta fram en detaljerad firdplan fér hur malen ska uppnas. Detta inne-
bar att myndighetens karnverksamhet ska vara klimatneutral och eventuella kvarvarande utslapp
kompenseras genom den mekanism som foreslds ovan (4.4.5). En inspirationskilla kan vara Tra-
fikverkets implementering av bindande klimatmal i offentliga upphandlingar av projekt éver 5o
miljoner kronor.* Enligt Trafikverket har malen aven uppskattats av deras leverantorer eftersom
myndigheten kraver att leverantorerna effektiviserar sin verksamhet och dirmed sparar pengar.

Idag saknar staten mojlighet inom gallande lagstiftning att stalla krav pd kommuner och regio-
ner att de ska ha bindande mal fér klimatneutralitet i offentlig upphandling. Staten bor se dver
mojligheten att revidera lagstiftningen for att kunna krava av kommuner och regioner att de
minskar sina utslapp i takt med foreslagna utslappsmal. For att forslaget ska bli framgangsrikt
behover dven Upphandlingsmyndigheten ett breddat direktiv och utdkade resurser for att kun-
na stotta andra myndigheter, regioner och kommuner. Samtidigt behover dessa aktorer kom-
penseras ekonomiskt for 6kade kostnader.

4.3.7 INVESTERINGAR OCH OFFENTLIG SAMHALLSPLANERING SKA FOLJA KLIMATMALEN

For att lyckas med en gron omstallning behéver politiken som helhet koordineras med klimat-
malen som ledstjarna. Regeringens inrdttande av ett klimatkollegium dr ett steg 1 ratt riktning.
Men det behdvs mer. Som Klimatpolitiska radet foreslagit bor en éversyn av all relevant lag-
stiftning ske sd att det klimatpolitiska ramverket far genomslag fullt ut** En sddan utredning,
Klimatrdttsutredningen pagar for tillfallet och ska redovisas maj 2022.2

Offentliga investeringar bor provas mot klimatmalen och styras sd att de bidrar till att uppfylla
dessa. Investeringar 1 infrastruktur maste darfor dvergd fran att vara prognosstyrda till att vara

malstyrda for att understodja uppfyllelsen av klimatmalen. Lagstiftning bor infoéras for storre pri-
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vata investeringar i1 enlighet med Klimatpolitiska radets forslag, som ger regeringen ratt att préva
etablering av verksamheter som motverkar mojligheterna att uppna de nationella klimatmalen.

4.3.8 FASA UT KLIMATSKADLIGA SUBVENTIONER
INHEMSKA KLIMATSKADLIGA SUBVENTIONER AR ENKLAST ATT FASA UT

En utfasning av klimatskadliga subventioner utgér, jamte ett pris pa koldioxid, ett av de effek-
tivaste satten att pa kort sikt minska utslippen av vaxthusgaser.” De inhemska subventionerna
ar enklast att hantera. De utgors till stor del av olika former av skatteundantag. For att fasa ut
merparten av subventionerna foreslas f6ljande atgarder:

m Infor likformig beskattning for bensin och diesel
Dagens laga energiskatt for diesel bor slopas. Av historiska skal subventioneras diesel som fordons-
brinsle genom avsevart ligre skattesats per energiinnehdll dn bensin. I gengald ar koldioxidskat-
ten nagot hogre for diesel. Dagens system ersatts lampligen med ett som ar likformigt avseende
bade energiinnehall och koldioxidutslipp, med nuvarande energi- och koldioxidbeskattning for
bensin som norm. Baserat pa 2017 drs kostnadsbild berdknas det ge ett nagot f6rhojt pris pa diesel
vid pump, ungefar 9 procent och ett minskat skattebortfall motsvarande 8 miljarder kronor.»

m Gor skatteavdraget for resor till och fran arbetet firdmedelsneutralt

Dagens avdrag for resor till och fran arbetet bor omformas till ett firdmedelsneutralt och
avstandsberoende avdrag. Nuvarande system gynnar fossildrivna personbilstransporter och
nyttjas till betydande del i storstadsregionerna. Ar 2021 beriknas avdraget leda till ett skat-
tebortfall motsvarande 6,2 miljarder kronor?” Med ett fardmedelsneutralt och avstands-
beroende avdrag beraknas skattebortfallet minska med narmare en miljard kronor, fordel-
ningsprofilen férbattras och koldioxidutslippen reduceras med minst 200 ooo ton. Parallellt
foreslas omfattande satsningar pa utbyggd kollektivtrafik, inte minst i glesbygd (se 4.4.2.1).

m Reformera systemet med féormansbilar

Systemet med férmansbilar bor avvecklas for allt annat dn klimatbonusbilar. Det finns ingen
anledning att subventionera nyforsiljning av fossildrivna bilar. Ar 2017 beriknades systemet
innebdra en nettosubvention motsvarande 1,7 miljarder kronor.”® En tredjedel av nybilsfor-
saljningen utgors av formansbilar vilket driver pa inflodet av fossildrivna bilar. Férdelnings-
massigt nyttjas formansbilar framfor allt av hoginkomsttagare. Ett nytt system bor ocksa
battre ta hansyn till bilars verkliga inkopspris, exempelvis genom att det beskattningsbara
féormansvardet motsvarar kostnaden for leasing.

m Fasa ut nedsatt energiskatt pa el for storre serverhallar

Dagens nedsattning av energiskatten for storre serverhallar bor fasas ut. Idag kan internet-
jattar som Google, Facebook och Amazon dra nytta av samma ldga energiskatt pa el som
traditionell tillverkningsindustri. Serverhallarnas elférbrukning raknas redan i flera TWh
och kan i framtiden stiga till éver 1o TWh, vilket kommer att stalla krav pa elnat och el-
produktion.? Samtidigt bidrar bolagens serverhallar i 1ag grad till inhemska arbetstillféllen.
Krav pd energieffektivisering och nyttjande av spillvairme bor ocksd utredas. En utfasning
kan innebdra ett minskat skattebortfall 1 storleksordningen 1 miljard kronor.»°

m Fasa ut nedsittning av koldioxidskatt f6r dieselbrinsle till sirskilda sektorer
Samtliga kvarvarande undantag for koldioxidbeskattning bor fasas ut. Dagens nedsdttning
av koldioxidskatt for dieselbransle till arbetsmaskiner inom jord-, skogs- och vattenbruk
berdknades ar 2017 uppga till 816 miljoner kronor och férsvirar en omstallning till fossilfria
alternativ.®® Arbetsmaskiner inom de tre sektorerna slappte ar 2016 ut 1,2 miljoner ton kol-
dioxid. Samtidigt ar det viktigt att ekonomiskt utsatta delar av sektorerna kompenseras, inte
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minst inom jordbruket. Detta kan géras genom subventioner av fossilfria drivmedel, samt
6kat stod for bevarande av biologisk mangfald och stirkt kolinlagring (se 4.4.3.2—4.4.3.5).

Fasa ut nedsittning av energiskatt for fossila branslen i tillverkningsprocesser

Dagens nedsattning av energiskatt med 7o procent for fossila branslen inom industrin bor
fasas ut. Ar 2017 omfattade nedsittningen 630 miljoner kronor och minskar incitamenten for
energieffektivisering och évergang till fossilfria alternativ.”* Reformen kan potentiellt inneba-
ra nackdelar for konkurrensutsatta foretag, framfor allt inom massa-, kemi- och stalindustri,
ddr energi star for en relativt stor del av de rorliga kostnaderna. Samtidigt stottas industrin ge-
nom andra foreslagna reformer, och en paskyndad omstallning innebar framtida konkurrens-
fordelar. For att minimera negativa effekter bor subventionen fasas ut éver en 5—1o arsperiod.

Fasa ut nedsittning av energi- och koldioxidskatt fér fordon inom gruvnaringen

Dagens nedsattning av energi- och koldioxidskatt fo6r fordon inom gruvnéringen péa 89 pro-
cent respektive 40 procent bor fasas ut. 2017 omfattade subventionerna 400 miljoner kronor
och fordrojer en omstallning till fossilfria alternativ. Fordon inom gruvnéringen berdknas
ge upphov till s0-100 ooo ton koldioxid per ar. En utfasning kan innebdra en kortsiktig kon-
kurrensnackdel. Samtidigt finns alternativ inom rackhall och initiala merkostnader kommer
pa sikt leda till konkurrensfordelar.

Fasa ut nedsittning av energiskatt inom kraftvirmeproduktion

Dagens nedsatta energiskatt med 7o procent bor fasas ut for fossila branslen inom kraftvar-
meproduktion. Nedsittningen beraknades dr 2017 omfatta 210 miljoner kronor.”* Samtidigt
klassificeras torv felaktigt i Sverige som icke-fossilt bransle. Vi foreslar ocksa att att torv,
klassificeras som fossilt bransle, vilket det redan gor av EU.

Fasa ut nedsittning av energiskatt f6r uppvarmning inom jord- och skogsbruk

Dagens nedsatta energiskatt med 70 procent bor ocksa fasas ut for fossila branslen som an-
vands for uppvarmning inom jord- och skogsbruk. Subventionen beraknades ar 2017 omfatta
40 miljoner kronor.s Samtidigt beraknas fossila branslen fér uppvarmning inom jord- och
skogsbruk ge upphov till 127 ooo ton koldioxid. Ekonomiskt utsatta delar av sektorerna kom-
penseras genom investeringsstod for alternativa tekniker, subvention av fossilfria branslen
samt Okat stod for bevarande av biologisk mangfald och stirkt kolinlagring (se 4.4.3.1-4.4.3.5).

Sammantaget beraknas ovanstdende forslag reducera de inhemska klimatskadliga subventioner-
na med 13,5 miljarder kronor, samt minska statens skattebortfall med 13 miljarder kronor.

INTERNATIONELLA KLIMATSKADLIGA SUBVENTIONER FORDRARINTERNATIONELLT SAMARBETE

Klimatskadliga subventioner med internationell koppling dr svarare att dtgarda. De klimatskadliga
subventionerna inom flyg och sjofart utgér betydande hinder for att driva pd en gron omstéllning
inom de tva sektorerna. Politiska dtgarder kompliceras av internationella avtal och sektorernas grans-
6verskridande karaktar. Exempelvis kan bade flyg- och fartygsbransle bunkras utomlands. Tillsam-
mans med de sektorsspecifika styrmedel och reformer som tas upp i 4.4.2 foreslds féljande atgarder:

m Fasa ut nedsdttning av energiskatt for inrikes flyg och sjofart
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Sverige bor inleda en gradvis utfasning av dagens undantag fran energiskatt for inrikes flyg
och sjofart. Malbilden bor vara full energibeskattning ar 203s.

Fasa ut nedsittning av koldioxidskatt for inrikes sjofart
Dagens undantag fran koldioxidskatt for inrikes sjofart bor fasas ut. Ekonomiskt utsatta delar
av fiskeribranschen bor samtidigt kompenseras.



m Villkora stéd till flygplatser mot klimatmal
Statligt stod till landets flygplatser bor villkoras mot upprittande och uppfyllelse av en
fairdplan mot klimatneutralitet ar 2035. I gengald kan utokat stod erbjudas for exempelvis
elektrifiering.

m Verka for en skirpning av EU ETS for flyget
Sverige bor verka for en skarpning av EU ETS for flyget, med slopad gratis tilldelning av
utslappsratter och hoéjda prisnivaer pa utslapp till styrande nivaer. En skirpning av EU:s
klimatpolitik for flyget diskuteras nu som en del av EU:s grona giv och aterhamtningspaket.
Bland annat har reduktionsplikt lyfts som en mdjlighet. Sverige bor hér vara en padrivande
rost. Ambitionen bor vara en europeisk klimatpolitik som ligger i linje med Parisavtalets mal.

m Verka for en skirpning av EU:s klimatmal for sj6farten
Sverige bor verka for att skarpta utslippsmal, beskattning eller fungerande utslappshandel
for fossila bunkerbranslen inférs inom EU. Fragan har, precis som for flyget, lyfts under
arbetet med EU:s grona giv och aterhimtningspaket. Ambitionen bér vara en europeisk
klimatpolitik i linje med Parisavtalets mal.

m Verka for bilateralt samarbete om beskattning av fossila bunkerbranslen
Sverige bor, i vantan pa skarpt klimatpolitik inom EU, uppratta avtal med enskilda grann-
lander om beskattning av fossila bunkerbranslen, exempelvis vid farjetrafik.

m Verka for internationellt samarbete om beskattning av flyg- och bunkerbransle
Sverige bor verka for internationell beskattning av fossila bunkerbrinslen for flyg och sjofart.

4.3.9 ETABLERA EN STATLIG INVESTERINGSBANK
EN STATLIG INVESTERINGSBANK BOR ETABLERAS ENLIGT EUROPEISK MODELL

En statlig investeringsbank bor etableras efter Europeiska investeringsbankens (EIB) och den
tyska federala investeringsbanken Kreditanstalt fiir Wiederauftbaus (KfW) modell. EIB har ut-
vecklat lan och garantier som enligt EU:s statsstodsregler dr godkanda for bruk aven i Sverige.
Investeringsbanken kommer att mojliggora for institutionella investerare som pensionsfonder
att investera 1 projekt. Forslaget ligger i linje med rekommendationer fran EU*¢ och OECD?*.

Idag ar flera statliga aktorer verksamma pd finansmarknaden och bidrar bland annat med riskkapital.
Vissa av dessa aktorer har ett uppdrag att bidra till klimatomstdllningen. Exempelvis har Exportkre-
ditndmnden (EKN) och Svensk Exportkredit (SEK) utover sitt exportfrimjande arbete fatt i uppdrag
att stdlla ut grona krediter och lan till projekt och féretags omstallning i Sverige. Andra exempel ar
Almi Foretagspartner, Vinnova och Energimyndigheten som investerar riskkapital och staller ut lan
till innovativa bolag med klimatsmarta l6sningar. Dessa organisationer sitter pa vardefulla kunska-
per om svenska bolag. Detta ar emellertid otillrackligt i jamférelse med en statlig investeringsbank.

En organisatorisk svaghet i nuvarande system ar att den bredd av kompetenser som kravs for att
utvardera ny innovativ teknik och gora finansiella analyser inte finns samlad i en verksambhet,
vilket riskerar att leda till felaktiga investeringar och antaganden om for hog risk. Ingen av de
ovan nimnda statliga verksamheterna har heller ett brett samhallsuppdrag att astadkomma hall-
bar utveckling, likt utvecklingsbanker som KfW. Vi foreslar darfor att flera statliga verksamheter
slas samman och utvecklas till en mer malorienterad bankverksamhet med ett tydligt direktiv
och mandat att dstadkomma hallbar utveckling. Banken ska besitta bred kunskap om svenskt
ndringsliv, finansiell analys, teknik, affirsmodellering, projektering och hallbarhet. Banken be-
héver ocksa ett storre upplaningsmandat och bredare mandat an EKN och SEK har idag och en
mer tilldtande riskprofil med lagre avkastningskrav.
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Investeringsbanken bor tilldelas kapital fran staten som anvinds som sakerhet for 1an pa den in-
ternationella kapitalmarknaden. Investeringsbanken bor vara organiserad som ett statligt bolag
och styras av dgardirektiv fran regeringen. Genom att investera i en bredd av sektorer kommer
investerare fa mojlighet att differentiera sin avkastning beroende pa riskprofil.

INVESTERINGSBANKEN MOBILISERAR TALMODIGT KAPITAL FOR INDUSTRINS OMSTALLNING

Investeringsbankens framsta syfte ar att mobilisera privat kapital och tillgodose aktorer med
billigt och talmodigt kapital som kan bidra till att projekt inom grén omstallning blir foretags-
ekonomiskt l6nsamma. P4 sd satt kompletterar investeringsbanken nuvarande forskningsfinan-
sidrer som stottar utveckling av nya tekniker och affirsmodeller fram till test-pilotstadiefas, som
Vinnova, Mistra eller andra privata finansiarer.

Investeringsbanken ska framférallt erbjuda foljande finansiella verktyg: garantier, kreditgaran-
tier och subventionerade lan. Affilierade statliga fonder kan dartill erbjuda agarkapital. Beroende
pa foretag och projekt kan de olika verktygen kombineras.

For att exemplifiera investeringsbankens potential féreslar vi inom ramen for denna plan att
45 miljarder kronor i subventionerade lan avsitts till svensk batteriindustri, som utover att
finansiera cirka 5o procent av Northvolts beslutade fabrik i Skellefted aven skulle mdjliggora
att finansiera 50 procent av investeringskostnaden for ytterligare tva fabriker. Dartill avsatts
3,2 miljarder till investeringar i produktionen av vitgas och elektrobrinslen, sex miljarder till
bioraffinaderier, sex miljarder till CCS- och CCUS-infrastruktur, och tre miljarder till investe-
ringar i produktionen av elflyg. Finansieringen av industristrategin och den grona given i dess
helhet dr beskriven i kapitel 6.

Investeringsbanken medfor att ambitionsnivan hojs vasentligt 1 jamférelse med regeringens
satsning pa so miljarder kronor i kreditgarantier. Utgangspunkten ar att samtliga godkidnda an-
sokningar ska fa tillgdng till de finansiella verktyg som efterfragas. Det kan vara en kombination
av kreditgarantier och subventionerade lan for etablerade industrier. For sma innovativa foretag
kan en kombination av subventioner och agarkapital vara lampligt.

INVESTERINGSBANKEN STOTTAR ENSKILDA MEDBORGARES GRONA OMSTALLNING

Investeringsbankens uppdrag kommer att innefatta finansieringen av privatpersoners grona
omstallning med hjilp av férmanliga 1dn. Denna typ av férmanliga lan med lag ranta kan bevil-
jas till privatpersoner och bostadsrattsfoéreningar for att investera i energieffektivisering, solcel-
ler, laddstolpar, batterilager och liknande for villor eller flerfamiljshus.

4.310 STOTTA KOMMERSIALISERING AV GRON VATGAS, ELEKTROBRANSLEN OCH HALLBART
PRODUCERADE BIOBRANSLEN

Gron vitgas och elektrobranslen ar avgorande for att forverkliga klimatmal i linje med Parisav-
talet. Volymen fossila drivmedel, branslen och insatsravaror som behéver ersittas ar betydande
och tillgangen till hallbara biodrivmedel begrinsad. Samtidigt aterstdr en rad tekniska utma-
ningar for elektrifiering av exempelvis fartyg. Kommersialisering av gron vitgas och elektro-
branslen kategoriseras som sektorsovergripande styrmedel och anvands bland annat inom:

m Drivmedel for vagtransport, flyg och sjofart
m Brinsle och insatsravara till industriella tillimpningar

m Energilagring
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Aven inhemskt och héllbart producerade biobranslen och biodrivmedel behovs for att trans-
port- och industrisektorn ska bli klimatneutrala. Utover 6vriga sektorsovergripande styrmedel
som stimulerar efterfragan for vatgas, elektrobrinslen och biodrivmedel kravs utbudsdrivande
styrmedel for att stotta en bred kommersialisering av saval gron vatgas och elektrobranslen som
héllbart producerade biodrivmedel:

m Erbjud investeringsstdd till producenter av gron vitgas
Investeringsstod 1 form av bidrag for proof-of-concept bor erbjudas, det vill saga att staten
medfinansierar den forsta anliggningen med upp till 50 procent av totalkostnaden. Stodet
bor ses som en investering i form av att staten gar in som minoritetsagare. Investeringsstod
1 form av subventionerade lan och garantier bor dven erbjudas for producenter av vitgas.

m Subventionera industrins konsumtion av grén vitgas och biobrinslen
En begrinsad mingd konsumtionsstdd kan aven ges till industriella kunder. Det finns idag
en begransad betalningsvilja for gron vitgas och biobrdnslen inom industrin och det ar
darmed legitimt att i en 6vergangsperiod stotta dess konsumtion.

m Utred behov av att bygga ut det vastsvenska gasnitet
For att sdkerstilla mojligheten att exportera vitgas till kontinenten kan det vastsvenska
gasnatet behova byggas ut, for att sdkra tillgdng till befintlig gasinfrastruktur for elektroly-
sen. Dartill kommer troligen stam- och regionnit att behéva forstarkas for att mojliggora att
elproduktion fran havsbaserad vindkraft ska kunna na elektrolysen. Vi rekommenderar att
behovet av att bygga ut det vastsvenska gasnatet utreds. I utredningen bor dven behovet att
forstarka elnatet for att mojliggoéra produktion och export av vitgas granskas.

m Infér produktionsstéd for hallbart producerade biodrivmedel och biobranslen
Produktionsstod for gasformiga och flytande biodrivmedel undantagna fran reduktionsplik-
ten bor inforas. For att ge incitament till kostnadseffektiva produktionsstod bor auktioner
anvandas for att satta priset. Detta innebar att staten arligen éronmaérker en summa som ska
finansiera biodrivmedelsproduktion i exempelvis tio ar. Darefter genomfors en auktion dar
potentiella producenter far uppge hur stor subvention de efterfragar per kWh producerat
drivmedel. Denna subvention ges som en premie, det vill sdga att den adderas pa marknads-
priset for drivmedlet. De producenter som ger de billigaste buden tilldelas subvention upp
till det att budgeten ar forbrukad. Detta styrmedel kan pa ett kontrollerat vis bygga ut svensk
produktionskapacitet for héllbara biodrivmedel. For mer information om hur ett sadant
styrmedel bor utformas hinvisas till SOU 2019:63.

m Utred produktionsstod for elektrobranslen
Elektrobranslen har stor betydelse for att minska behoven av biobranslen inom exempelvis
sjofart. Samtidigt ar potentialen for tillverkning stor i Sverige genom god tillgang till billig,
gron el samt biogen koldioxid. Analyser visar att elektrobranslen inom tio ar kan bli lika bil-
liga som fossila drivmedel.* For att driva pa utvecklingen bor behovet av produktionsstod
av elektrobranslen utredas.

Inhemskt producerad biomassa bor betraktas som en nationell strategisk resurs. Hallbart pro-
ducerad, svensk biomassa kommer inte att racka for att ersatta alla fossila branslen, drivmedel
och insatsvaror vid en gron omstdllning. Av globala hallbarhetsskil kan Sverige heller inte for-
lita sig pa okad import. Darfor ar det avgorande att varda den begransade resurs som inhemskt
producerad biomassa utgér, minimera de volymer som kravs for en gron omstallning och styra
att de begransade mangder héllbart producerade biobranslen som finns att tillga till de nischer

dar de bast behovs.
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4.3.11 TIDIGARELAGG ANPASSNINGSPLANER OCH GENOMFOR NATURVARDESHOJANDE
ATGARDER

Det finns ett omfattande behov av att anpassa samhallet for de effekter som klimatférandringar-
na kommer att leda till, bade i nartid och i det lingre perspektivet. Det finns ocksa ett behov av
att genomfora atgarder for att hoja naturvarden och 6ka den biologiska mangfalden. Exempel pa
atgarder kan vara 6versvamningsskydd, sikring av vattentdkter, och insatser for att skydda och
utoka gronomraden i stader. En positiv aspekt i tider av hog arbetsloshet ar att dessa atgarder
tenderar att vara arbetskraftsintensiva. Manga atgarder behover genomforas pa lokal niva, vilket
idag forsvaras av att flera kommuner dr finansiellt pressade. Darfor foreslas att medel avsatts for
att tidigareligga anpassningsplaner och genomfora naturvardeshéjande atgarder. Medlen bor
ges som riktade statsbidrag till Sveriges kommuner och regioner, SKR.

4.312 SAKERSTALL TILLGANG TILL KVALIFICERAD ARBETSKRAFT

En grén ny giv har stor potential att skapa nya grona naringar och arbetstillfallen. Om po-
tentialen ska nyttjas sd behover arbetskraft med efterfrigad kompetens finnas tillginglig pa
arbetsmarknaden. Detta kraver en storskalig utbyggnad av den nuvarande vuxenutbildningen,
att universitets- och hogskoleutbildningar anpassas efter marknadens efterfrigan samt att bade
arbetslosa och studenter styrs mot de utbildningar diar behov finns. Det har ar ocksa centralt for
att mojliggdra en rittvis och inkluderande gron strukturomvandling. Hur de utbildningspolitis-
ka atgarderna bor se ut i detalj bor utredas skyndsamt.

4.3.13 INFOR EN JOBBGARANTI FOR DEM SOM DRABBAS AV KLIMATOMSTALLNINGEN

Aven om en gron ny giv skapar étskilliga nya arbetstillfallen s leder en gron strukturomvand-
ling ofrankomligen ocksa till att jobb gar férlorade, till exempel i fossila raffinaderier. Detta kan
fa stora negativa effekter, inte bara for individer utan for hela samhallen som ar beroende av ett
fatal stora foretag. For att hantera problemet foreslds en jobbgaranti till individer, samhéllen och
sektorer som kan paverkas negativt av en gron omstallning.

I jobbgarantin ingar omskolning for att tillvarata dagens kunskap i nya branscher som bioraffinade-
rier och produktion av vatgas och elektrobranslen. Ingen ska limnas utanfor. Jobbgarantin bor sam-
verka med EU:s mekanism for en rattvis omstallning, som ocksa syftar till att lindra de sociala konse-
kvenserna med en gron strukturomvandling. En viktig aspekt av jobbgarantin ar att den infrastruktur
och kunskap som finns pa orter runt om 1 landet ska anvandas for att bygga upp nya, grona industrier.

4.3.14 INVOLVERA MEDBORGARE, FACKFORENINGSRORELSEN OCH OVRIGT CIVILSAMHALLE

En gron omstallning i linje med Parisavtalets mal innebdr en genomgripande samhallstransformation
och den storsta strukturomvandlingen pa lange. For att lyckas kravs bred demokratisk férankring.

[ lainder som Frankrike och Storbritannien har medborgarforsamlingar nyttjats for att starka
deltagande demokrati och fordjupa det demokratiska inflytandet 6ver en gron omstallning. Vi
foreslar att liknande medborgarférsamlingar genomfors i Sverige. Grundfragan bor vara hur
Sverige pa ett rattvist satt uppfyller sina klimatmal.

En gron omstallning rymmer nya mojligheter for demokratisering. Vi foreslar en utredning om
hur forutsittningar for lokalt driven omstallning kan starkas, exempelvis for egenproducerad
el, energi-, mat-, eller byggkooperativ. Utredningen bor inhamta kunskap fran och involvera
civilsamhille och lokala initiativ. Utredningen bor identifiera hinder 1 nuvarande regler och
lagstiftning, men ocksa eventuella malkonflikter mellan lokalt drivna initiativ och bredare sam-
héllsnytta, samt foresla konkreta reformer for att 16sa detta.
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Vidare bor en trepartskonsultation genomféras med arbetsmarknadens parter. Hittills har
svensk fackforeningsrorelse endast involverats blygsamt i arbetet med en gron omstallning. De
fardplaner som tagits fram for ett Fossilfritt Sverige har exempelvis utformats i samarbete med
branschernas naringslivsorganisationer, utan konsultation med fackliga parter. Omstallningsra-
det bor darfor ges i uppdrag att inleda en trepartsdiskussion om hur klimatmalen kan uppfyllas
och en gron ny giv genomforas.

4.3.15 VERKA FOR EN SKARPNING AV EU:S KLIMATPOLITIK

EU:s grona giv innebdr ett valkommet steg framdt. Samtidigt ar den alltjamt otillracklig. EU
siktar exempelvis pa nettonollutsldpp ar 2050 och att utslappen ar 2030 ska ha reducerats minst
55 procent jamfort med 1990.% For att vara 1 linje med Parisavtalets mal skulle EU emellertid
behova na nettonollutslapp dr 2035-40 och reducera utslaippen med minst 75 procent till ar
2030.° Sverige bor darfor driva pa for skarpta utslappsmal.

Sverige bor ocksa verka for en starkning av EU:s utslappshandelssystem. Fran 2021 hojs den linja-
ra reduktionstakten for EU ETS till 2,2 procent per ar. Detta ar tankt att leda till nettonollutslipp
ar 2050. FOr att vara i linje med Parisavtalets mal behover utslaippen inom EU emellertid minska
med Over tio procent per ar# Sverige bor darfor verka for att reduktionstakten hojs visentligt.

Sverige bor samtidigt verka for att den hittills generosa tilldelningen av gratis utsldppsratter
inom vissa sektorer fasas ut sa snart som mojligt. Gréon omstallning kommer inom en snar
framtid inte lingre vara en konkurrensnackdel. Genom ett inférande av klimattullar (se 4.3.16.2)
minimeras risk for koldioxidlickage gentemot omvarlden.

Flyg och sjofart har redan behandlats under klimatskadliga subventioner (se 4.3.8). En skirpning
av EU:s klimatpolitik for flyg och sjofart diskuteras nu som en del av EU:s grona giv och dter-
himtningspaket. Bland annat har en reduktionsplikt for flyg lyfts som en méjlighet och Sverige
bor har vara en padrivande rost. Sverige bor ocksa verka for en skarpning av EU ETS for flyget,
med slopad gratis tilldelning av utslappsratter och hojda prisnivaer pa utslapp till styrande
nivéer. Sverige bor ocksd verka for att skdarpta utslippsmal samt beskattning eller fungerande
utslappshandel infors for fossila branslen inom sjofart. Den grundlaggande ambitionen bor vara
en europeisk klimatpolitik 1 linje med Parisavtalets mal som ocksa omfattar flyg, sjofart och
bunkerbranslen.

4.3.16 ATGARDER MOT KOLDIOXIDLACKAGE
4.3.16.1 INFOR KILOMETERSKATT FOR TUNG TRAFIK

I likhet med EU-kommissionens forslag bor en 6vergang till avstandsbaserad vagskatt pa tung
trafik inledas, istdllet for som idag fordonsskatt och vagavgift, vilka baseras pa tid och ej faktisk
anvandning. Inférandet av en kilometerskatt for tung trafik skulle sannolikt korrigera for den
prisdumpning som skett pa senare ar och dterstalla konkurrensen till férdel for svenska dkerier.

For att halla sig inom ramen for gillande EU-rétt kan en kilometerskatt inte bryta mot reglerna
om den fria rorligheten. Att ta ut olika avgifter for inhemska och utlandska fordon ar siledes
inte mojligt. Daremot ar olika rabatter mojliga beroende pa drivmedel och miljoklass. Det finns
ett antal exempel pd medlemsstater som infort kilometerskatt, bland annat Tyskland. Systemet
provades nyligen 1 EU-domstolen. Systemet bedomdes vara diskriminerande mot utlindska
bilar. Domstolen hade emellertid inga synpunkter pa inférandet av en kilometerskatt 1 sig. Ett
svenskt system kan darfor inspireras av den tyska modellen.
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4.3.16.2 VERKA FOR ATT KLIMATTULLAR INFORS PA EU-NIVA

En viktig atgard for att minimera risk for koldioxidlickage och starka mdjligheten att reducera
konsumtionsbaserade utslapp ar att pris pa utslipp ocksa integreras i produkter med ursprung
utanfor EU. Priset pa varor behover aterspegla klimatavtrycket, oavsett var de producerats. I takt
med att klimatpolitiken i Sverige och EU skarps kommer detta att bli allt viktigare, ocksd ur
konkurrenssynpunkt for svenska och europeiska foretag. Ett effektivt sitt att adressera proble-
met ar att infora sa kallade klimattullar, det vill siga nagon form av gransjustering for koldiox-
idutslapp vid EU:s yttre grans.

STOD KOMMISSIONENS FORSLAG OM INRATTANDE AV KLIMATTULLAR

Idag finns pris pa utslapp i ett vaxande antal lander. Allt fler linder ansluter sig ocksa till malet att na
nettonollutslapp runt ar 2050. Samtidigt dr det langt kvar till en kraftfull global agenda med exem-
pelvis ett gemensamt pris pa utslapp. For att driva utvecklingen framadt ar det viktigt med allianser
av lander som gemensamt gar fore. EU:s utslappshandel och klimatpolitik kan ses som ett sadant
samarbete — en “klimatklubb” dér flera stater enats om ett gemensamt pris pa koldioxidutslapp.*+*
EU:s pris pa utslipp skulle emellertid fa annu stoérre genomslag om nagon form av gransjustering
infors, speciellt nar EU:s klimatambitioner nu skarps infér framtiden, med hogre forvantade priser
pa utslapp. I EU-kommissionens forslag om en Green Deal uttalas ocksd malsittningen att jobba
for den har typen av gransjustering Ambitionen ar tydlig — men inte hur forslaget ska utformas.

For att fa till stand klimattullar bor Sverige stdlla krav pa ett inférande med sikte pa nasta lang-
tidsbudget 2027. I kolvattnet av coronakrisen har kommissionen ocksa lyft klimattullar som en
mojlig finansieringskilla som kan inbringa 5-14 miljarder euro per ar+ Forutsittningarna for
att fa fram ett forslag infor nasta langtidsbudget ar dirmed goda.

Ett system med klimattullar ar inte en permanent losning. Nir omstillningen tar fart och
varlden som helhet ror sig mot nettonollutslipp minskar betydelsen av klimattullar, for att sa
smaningom upphora.

KLIMATTULLAR OCH INTERNATIONELLA HANDELSAVTAL

For att inte riskera att klassas som fortackt handelshinder behéver klimattullar utformas sd att
de ar i linje med internationella handelsavtal. Det innebdr exempelvis att det som betalas inte
far overstiga vad en aktor skulle ha betalat 1 klimatrelaterade avgifter vid inomeuropeisk produk-
tion. Enligt en rapport fran Kommerskollegium® finns tre méjligheter inom ramarna for WTO
(Varldshandelsorganisationen) och GATT (General Agreement on Tariffs and Trade): skatt, tull eller
intern reglering 1 form av avgift. Littast och smidigast forefaller intern reglering vara, da systemet
kan samspela med EU ETS. Fokus bor ligga pa de varor som har storst risk for koldioxidlickage
och med vardekedjor som ar enkla att verifiera och reglera, som stal, aluminium och cement. Bade
direkta utslapp vid produktion och indirekta utslipp fran transporter och dylikt behéver inklude-
ras. For effektivitetens och konkurrensens skull ar det lampligt om inte enbart EU ETS omfattas
av systemet utan ocksa utslappen i ESR-sektorn och LULUCE, vilket skulle beh6va utredas.

4.3.16.3 UTRED HUR SVERIGES UTSLAPPSMINSKNINGAR BOR HANTERAS INOM EU ETS
En gréon ny giv innebdr en snabb reduktion av Sveriges utslipp inom EU ETS. Det finns en risk

att det hér leder till sankta priser pa utslappsritter och att minskade svenska utslipp istallet
leder till 6kade utslapp nagon annanstans.
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De hir riskerna behover hanteras. Samtidigt bor de inte 6verdrivas. Sveriges tilldelning inom
EU ETS star for en procent av utslappsratterna i systemet. Ett skdrpt utslaippsmal fér Sverige
har rimligen en begransad inverkan pa prisbilden for utslappsratter. Det ar heller inte langre sa
att en minskning av utslipp i ett land automatiskt ger en 6kning av tillgdngliga utslappsratter
1 systemet. Sedan marknadsstabilitetsreserven (MSR) inforts leder nationella utslippsminsk-
ningar ocksa till ligre totala utslipp inom EU ETS. MSR dr tankt att stabilisera EU ETS och
leda till en generell hojning av priset pa utslippsratter, vilket delvis lyckats. Nar 6verskottet pa
tillgdngliga utslappsratter inom EU ETS 6verstiger en viss niva overfors utsldppsratter till MSR.
Antalet tillgdngliga utsldppsratter pa marknaden faller och priset stiger. Om antalet tillgdngliga
utslippsratter i systemet utanfor MSR faller under en viss niva aterfors en del av dessa till syste-
met. MSR fungerar alltsd som en buffert i systemet och hindrar oanvanda utsldppsratter fran att
6versvamma systemet. Fran och med 2023 kommer utsldppsratter att borja annulleras fran MSR
om fler utslappsratter ligger i reserven an vad som utauktioneras under dret. En minskning av
utslappen i Sverige kommer darfor att leda till en storre 6verforing till MSR och 6ka annulleri-
ngen av utsldppsratter, vilket minskar de totala utslaippen inom EU ETS.*

Samtidigt kan det inte garanteras att hela den svenska utslappsreduktionen leder till en motsva-
rande minskning inom EU ETS. Det har problemet behover hanteras for att sakerstalla att ett
skdrpt svenskt klimatmal far sd stort genomslag som mojligt. Har kan inspiration hamtas fran
en ling rad lander inom EU, vilka idag har nationella mal f6r minskningar av utslapp som ingar
1 EU ETS. Det har dr en nodvandighet eftersom EU ETS i sig inte dr kraftfullt nog att uppna
Paris-avtalets mal. Exempelvis har Tyskland gjort upp en plan for utfasning av kolkraften —
Kohleausstieg*” — dar kolkraften ska upphora senast 2038. Detta kommer att minska Tysklands
utslapp inom EU ETS med narmare 120 miljoner ton koldioxid per ar, mer an dubbelt sd mycket
som Sveriges hela territoriella utslapp. Tysklands plan for att sdkerstdlla att detta inte leder till
prisfall eller flytt av utslaipp mellan linder inom EU ETS ar att képa och annullera utsldppsritter,
1 den man de inte annulleras via MSR-mekanismen.**

Hanteringen av Sveriges skdrpta klimatmal for utslappskéllor inom EU ETS bor utredas for att
undvika att dtgarderna leder till prisfall eller 6kade utslipp i andra delar av systemet. Med in-
spiration fran Tyskland ar en initial strategi att képa och annullera utsldppsritter motsvarande
de utslappsminskningar som inte tas omhand av MSR.

4.4 SEKTORSSPECIFIKA STYRMEDEL

Utover breda, sektorsévergripande styrmedel och reformer sd behovs ocksa specifika styrmedel
for att bemota de unika utmaningar som varje sektor star infor. I det har avsnittet beskrivs de
sektorsspecifika styrmedel som kravs for att alla delar av samhillet ska kunna stilla om och
gemensamt bidra till mélet om nettonollutsldpp 203s.

Industrin behover exempelvis stod for att bygga ut CCS och fa draghjalp att 6ka efterfragan pa klimat-
vanliga produkter. Transportsektorn behéver en rad reformer for att betydligt fler svenskar ska ha rad
och mojlighet att fardas klimatvénligt, fler transporter ska ske 1 kollektivtrafik, med tag och till havs,
och for att ge flyget en chans att stilla om. Jordens och skogens férmaga att fungera som kolsinka
och bidra till klimatmalen behéver utdkas, samtidigt som jord- och skogsbrukets intressen tillvaratas.
Elnitets kapacitet behover utokas liksom ett omfattande program for energieffektivisering sjosattas.
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Sektorsspecifika styrmedel

Industri Transporter

Overfor persontrafik fran personbilar till kollektivt resande och godstrafik fran vag till jarnvag och fartyg
Verka for utbyggnation av
CCS inom industrin Forbud mot nyforsaljning av personbilar med bensin-

Stimulera fornyelse av fordonsparken .
och dieselmotorer

Tydliggor reduktionsplikten och sakra tillgéngen av  Ersatt koldioxid- och drivmedelsskatt med

héllbara drivmedel kilometerskatt for transportsektorn
Ge efportﬁémjande Flygsektorn Sjofartssektorn
Ar}nyndlgh}eter ] uppdrag att * Skarp forslaget om reduktionsplikt for * Infor reduktionsplikt for fossila fartygsbranslen
oka de': mter?atlonella Jjetbransle * Formulera en strategi for okad trafik och gron
eiterfrag?n pa svenska * Gor flygskatten mer rattvis omstallning av sjofart och hamnar
hallbara losningar * Stimulera utvecklingen av elflyg * Infor investeringsstod for omstallning av fartyg
* |nfor klimatdifferentierade start- och och hamnar
landningsavgifter * Infor klimatdifferentierade avgifter i sjofarten
Jord- och skogsbruk El och fjarrvarme
Stotta aterskapandet av Stotta utokade kolsankor i Subventionera omfattande Sulimulere sieldbere
N ) : L utbyggnadstakt av solel och
vatmarker jordbruksmark energieffektiviseringsprogram ;
energilager
Stotta produktion av Subventionera biodiesel i Forenkla tillstdndsprovning for elnat Lagstadga attoutbyggnéden av
. i ) ) elsystemet maste stodja
biomassa lantbruket och andra klimatnyttiga etableringar ; A
klimatmalen
Stotta dtgarder for Verka for minskade utslapp ~ Nya agardirektiv for Vattenfall och Utred agarforhallandena for det
forbattrad godselhantering  fran djurhalining Svenska kraftnat svenska elnatet
Uppratta klimatmal for Uppratta avverkningsmal Lat fastighetsskatten for Reformera stod och skatter for
skogen for skogsbruket vindkraftverk tillfalla kommunerna minskad avfallsforbranning
Reformera regelverket for Avgiftsfinansiera inkop av 6vrigt

skogsskotsel skyddsvard skog

Ersatt skogsagare for okade  Skydda och stark marina

B ¢ - Fossilbransleforbud och elektrifiering som ror arbetsmaskiner
kolsankor i skogsmark kolsankor

Figur 4.4. Sektorsspecifika styrmedel for en Gron ny giv.

4.41INDUSTRI

4.4.1.1 VERKA FOR UTBYGGNATION AV CCS INOM INDUSTRIN

Som beskrivs i avsnitt 2.5 behéver CCS implementeras i industriella processer. Tre styrmedel for
att sakerstalla utbyggnationen av CCS 1 svensk industri foreslas.

INFOR EKONOMISKT STOD TILL TEKNIKINTENSIVA UTVECKLINGSPROJEKT INOM CCS
Eftersom CCS annu inte anvands kommersiellt 1 Sverige, och en stor del av industrin idag
betalar ett mycket lagt pris for sina koldioxidutslapp, ar det rimligt att ge sarskilt ekonomiskt

stod till de forsta kommersiella anldggningarna i syfte att fraimja teknikutveckling, minska den
foretagsekonomiska risken samt bevisa att tekniken kan anvindas i storre skala.
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STOTTA DRIFTEN AV CCS-ANLAGGNINGAR

Ett forbud mot icke-biogen koldioxid fran svensk industri innebar att alla industrier som ska-
par icke-biogen koldioxid blir tvungna att anvanda CCS, alternativt képa minusutslapp. For att
inte detta ska leda till o6verkomliga kostnader och dairmed minska industrins konkurrenskraft
behover kostnaden fordelas. Klimatpolitiska vagvalsutredningen tar upp flera mojligheter for ett
sadant system. Ett alternativ ar kvotplikt, dir sektorer som star for betydande utslipp aliggs att
kopa en viss mangd negativa utslapp. Pa sa satt skapas efterfragan och finansiering. En annan va-
riant ar statlig upphandling, exempelvis genom omviand auktion dar staten koper en viss mangd
bio-CCS till lagsta bud. Pa sikt kan detta ersittas av ett europeiskt system for handel med ut-
slappskrediter dar aktorer som har svart att fa ner sina utslapp till noll kan kopa minusutslapp.*

FINANSIERA UTBYGGNADEN AV INFRASTRUKTUR FOR KOLDIOXIDLAGRING

CCS kommer kréva infrastruktur for att frakta koldioxiden till dess lagringsplats. En betydande
utmaning dr att inget enskilt foretag troligen kommer att vara villigt eller ha férmagan att byg-
ga ut en nationell infrastruktur.® Det finns dirmed ett behov av att inféra fondlosningar som
inledningsvis finansierar konstruktionen av infrastrukturen. Anviandare far direfter betala en
avgift for att anvinda denna infrastruktur. Denna l6sning har tidigare framgangsrikt anvants av
Svenska Kraftnat for utbyggnad av elndtet for att mojliggora ansutning av landbaserade vind-
kraftsparker.

4.41.2 FRAMJA DEN INTERNATIONELLA EFTERFRAGAN PA SVENSKA HALLBARA LOSNINGAR

For att bygga upp en internationell efterfragan pa svenska hallbara nischprodukter och sys-
temlosningar kravs ocksa ett langsiktigt, strategiskt och aktivt exportfraimjande. Precis som
1 Sverige dr omstallningen i andra lander en komplex process som kriver politiska beslut,
forskning, finansiering och styrmedel. Sverige ligger idag lingt fére manga andra linder som
har enorma investeringsbehov i gron infrastruktur, och genom att dela vara erfarenheter och
kunskaper och erbjuda konkurrenskraftig exportfinansiering kan vi ocksa oka efterfragan pa
svenska klimatvinliga premiumprodukter. Vi foreslar darfor ett gemensamt regeringsuppdrag
till Almi, Business Sweden, EKN, Energimyndigheten, SEK, Swedfund, Utrikesdepartementet
och Vinnova om att samordna klimatdiplomati och exportfrimjande av hallbara nischproduk-
ter till strategiskt viktiga marknader.

4.42 TRANSPORTER

4.4.21 OVERFOR PERSONTRAFIK FRAN PERSONBILAR TILL KOLLEKTIVT RESANDE OCH
GODSTRAFIK FRAN VAG TILL JARNVAG OCH FARTYG

STARK DET STATLIGA STODET TILL UTBYGGD KOLLEKTIVTRAFIK

Satsningen pa utbyggd kollektivtrafik bor starkas genom att staten avsatter ytterligare 24 miljar-
der kronor for stadsmiljoavtalen och 40 miljarder kronor for storstadsavtalen fram till 2035. Om
mojligt bor tempot i satsningarna paskyndas. Staten kan ocksd som del av en gron dterhdmtning
initialt dta sig ett storre finansieringsansvar.

Satsningar pa kollektivtrafik ar avgérande for att klara transportsektorns omstallning, bade i stor-
stadsregioner och glesbygd. Enligt regeringens nuvarande plan for infrastruktur avsatter staten
12 miljarder kronor per dr genom stadsmiljoavtalen under perioden 2018—2029. Genom stor-
stadsavtalen satsas 68,2 miljarder pa kollektivtrafiken fram till 2035.%* Det saknas Overgripande
skattningar av klimatnyttan med storstadsavtalen, men de forvantas minska personbilstrafiken
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med 5 procent i1 de aktuella staiderna och 1 procent nationellt, samt oka resandet med kollek-
tivtrafik med o,5—2 procent.** Vir bedéomning dr att satsningar pa kollektivtrafik och hallbara
transportlosningar behéver skyndas pa och forstarkas ytterligare, dels for att nd klimatmalet
nettonollutslapp ar 2035, dels for att mojliggora en gron aterhamtning efter coronakrisen. Starkt
kollektivtrafik med fokus pa okad tillginglighet i hela landet dr dessutom avgorande for en bred
acceptans for omstdllningen s

UTOKA TRANGSELSKATTEN

Kommuner och regioner bor fa mojlighet att infora trangselskatt 1 lampliga samhallen som ett led
1 att stalla om transporter fran bil till kollektivtrafik och andra alternativa transportsatt som cykel
och gang. Ett krav bor vara att trangselskatten anvinds for att finansiera kollektivtrafik, cykelbanor
och andra losningar som gor det litt och effektivt att undvika bilen. Trangselskatt bor inte fa anvan-
das till investeringar eller andra atgarder som leder till 6kad bilism. Trangselskatterna bor utformas
pa ett sadant satt att de inte drabbar boende i omraden dér kollektivtrafiken ar daligt utbyggd.

SAMHALLSPLANERING AV TRANSPORTER OCH INFRASTRUKTUR SKALL FOLJA KLIMATMALET

Planeringen och berdkningen av samhallsnyttan for investeringar i infrastruktur har prioriterat
investeringar i vagar, vilket tenderar att leda till 6kad biltrafik. Detta arbete star alltsa i direkt
konflikt med klimatmalen. Samhallets planering av investeringar i infrastruktur ar idag styrd
av Trafikverkets prognoser och det ar tydligt att dessa prognoser prioriterat vagtrafik éver spar-
trafik, di spértrafiken under ling tid vuxit snabbare in vad Trafikverket prognostiserat.’* Aven
berdkningsmodellerna for samhallsnytta har prioriterat vagtrafik da tidsbesparingar for bil vik-
tats hogre dn tidsbesparingar i kollektivtrafiken eller for tdg. Modellerna har inte heller tagit
tillrdcklig hinsyn till samhéllskostnaden for koldioxidutsldpp, aven om detta har forbattrats
under de sista dren.”s

For att rada bot pa den snedvridna infrastrukturplaneringen maste planeringen istillet bli mal-
styrd och prioritera transportsektorns klimatomstdllning. Berdkningar av samhallsnytta maste
inkludera en fullstandig kostnad for koldioxidutslipp samt prioritera tidsvinster for kollektivtra-
fik och tdg med malet att 6ka deras andel av transporterna. Stadstrafikmalet bor som Klimatpoli-
tiska radet foreslagit sikta pd nolltillvaxt av biltrafik i stdiderna.® Dessutom bér kommunerna fa
juridiska maojligheter att ta fram och krava grona transportplaner vid nyetableringar av industri
eller bostadsbyggande. Ytterligare styrmedel som i hogre grad bor anvidndas av kommunerna ar
exempelvis upplatande av parkering till bilpooler samt flexibla parkeringstal for fastigheter, som
sanker kraven pa fastighetsagare att bygga parkeringar.

GE INCITAMENT TILL EFFEKTIVISERING AV GODSTRANSPORTER

Elektrifiering och drivmedelsbyte kommer inte att racka for att transportsektorn ska na klimatmalet
— vart samhalle méste ocksa effektivisera transporterna for att minska det totala behovet. En viktig
atgard ar overflyttning av gods- och persontrafik fran vag till kollektivtrafik, jarnvag och sjofart. For
godstransportsektorn kommer det ocksa att vara viktigt att effektivisera transporterna genom 6kad
samlastning 1 alla transportslag for att 6ka fordonens fyllnadsgrad. Vidare bor stadsmiljoavtalen in-
kludera styrmedel som verkar for effektiviseringar av godstransport i kommuner och regioner.

Multimodala transporter som utnyttjar en kombination av vagtransport, sjofart och jirnvag

behover underlittas. Manga forslag i denna riktning finns med i den nationella godstrans-
portstrategin och bor snarast genomforas.®” Darfor bor Sverige formulera en samlad strategi
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for kombiterminaler, som idag saknas. En sddan strategi bor harmoniseras med existerande
nationella transport-, hamn- och sjofartsstrategier. Mojligheten att anligga kombiterminaler i
anslutning till tatorter for omlastning till exempelvis elfordon for klimateffektiv transport den
sista strackan till mottagaren bér undersokas.

FORSTARK SATSNINGEN PA SPARBUNDNA TRANSPORTER

For att uppna klimatmalen behdver jarnvagens del av gods- och persontransporterna 6ka. Detta
forutsatter att jarnvagssystemets kapacitet utokas, eftersatt underhdll atgirdas och jarnvagssys-
temets punktlighet forstarks.

I regeringens nationella infrastrukturplan for 2018-2029 ingar en satsning pa utbyggd jarn-
vag och sparbunden kollektivtrafik pa ungefar 20 miljarder kronor per dr® Planen innehaller
ocksd en so-procentig 6kning av satsning pa drift och underhill (125 miljarder kronor under
perioden 2018—2029, plus banavgifter). Utdver infrastrukturplanen tillkommer ocksa satsningen
pa hoghastighetsbanor. En hoghastighetsbana frigoér avsevard kapacitet for regionaltrafik och
godstransport pa befintliga stambanor. Kostnaden for hoghastighetsbanor har beraknats till
230 miljarder kronor.»* Om infrastrukturplanen fortsatter till 20452050 uppskattas satsningen
kunna leda till marknadsandelar for spartrafiken motsvarande 20—25 procent av persontranspor-
terna och 35—40 procent av godstransporterna.*®

Var bedémning ar att satsningarna i den nationella infrastrukturplanen behover kas ytterligare
for att uppna klimatmaélen. Darfor foreslas ett tilligg med en satsning pa tio miljarder kronor
per ar for att snabbt genomféra kapacitetshojande atgarder. Ytterligare satsningar kan kravas
lingre fram. Hoghastighetsbanor bor byggas enligt alternativet 320 kilometer per timme for att
maximera framtida nytta. Ytterligare satsningar, som snabbtdg mellan Stockholm och Oslo, bor
overviagas. En satsning pa snabbtdg Stockholm—Oslo férmodas vara samhallsekonomiskt 16n-
sam daven utan klimathdnsyn.* Flygrutten mellan Stockholm och Oslo ar idag den nést mest
trafikerade i Europa efter den mellan Dublin och London.*** Snabba tagfoérbindelser mellan
Malmo, Goteborg, Stockholm och Oslo har potential att reducera flygets utslapp betydligt. Upp-
skattningar av klimateffekt varierar, fran relativt sma till 8o procent minskade utslipp. Genom
foreslagna reformer for flyg (se 4.4.2.6) antas effekten forstarkas.>s

Nattdg till kontinenten har nu boérjat upphandlas, vilket dr positivt. Utékade internationella
tagforbindelser kan minska utslipp fran utrikes transporter och ar i linje med EU:s aterhamt-
ningsplan, som inkluderar satsningar pad natt- och hoghastighetstag. Om svenska hoghastig-
hetsjarnvagar kan kopplas till ett europeiskt natverk okar mojligheterna for effektiva tagresor
till Europa med restider fran Stockholm till Bryssel och Paris pa nio timmar.

UTRED MILJOPREMIE FOR GODSTRANSPORTER

Godstransporter med lastbil dr ofta billigare dn transporter pa jarnvag eller med fartyg. Idag pagar
experiment med miljokompensation och ekobonus-system for att stimulera 6verflyttningen av gods
till jarnvdg och sjofart.**+ Sddana system bor efter utredning permanentas och ta hansyn till bade
koldioxidutslipp och energiférbrukning for att pa basta sitt effektivisera Sveriges godstransport.

SLOPA AVKASTNINGSKRAVET FOR SJ, GREEN CARGO OCH JERNHUSEN TILLFALLIGT

SJ, Green Cargo och Jernhusen ar statliga bolag som ar viktiga for en gron omstallning. SJ har
idag ett avkastningskrav pa sju procent. Bolaget betalar ocksa in cirka 200 miljoner kronor per ar
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till statskassan.?®s For att ge SJ storre mojlighet att agera kraftfullt under en gron omstallning bor
avkastningskrav och utdelning till agaren upphora under en period. Detta skulle tilldta utokad
verksamhet pa linjer som inte ar ekonomiskt lénsamma, men av vikt for att klara samhallets
omstallning av transportsektorn i hela landet. Pa samma sitt bor Green Cargo och Jernhusen ej
heller understillas vinst- eller avkastningskrav under omstallningsperioden. Green Cargo kan
samtidigt behova starkas med kapitaltillskott. Att driva bolagen utan vinstkrav 6ppnar for moj-
lighet till statsstod under omstallningsperioden.

4.4.2.2 STIMULERA FORNYELSE AV FORDONSPARKEN

For att klara transportsektorns utslappsmal och en utfasning av fossila branslen ar 2035 kravs en
snabbare fornyelse av fordonsparken. Det ar ocksa avgorande att omstallningen dr fordelnings-
massigt rimlig och tillgodoser transportbehov for laginkomsttagare och 1 glesbygd. Detta kraver
starkta statliga dtaganden i form av subventioner och investeringsstod.

ERBJUD INVESTERINGSSTOD FOR KLIMATBONUSFORDON

Staten bor erbjuda individer och foretag subventionerade lan for inkép av klimatbonusfordon,
det vill sdga elbilar, vitgasbilar, laddhybrider och biogasbilar. Hoga inképskostnader for el- och
vatgasfordon dr alltjamt ett betydande hinder fér en snabb omstéllning av fordonsflottan, i syn-
nerhet for 1ag- och medelinkomsttagare. Genom att staten delar pa risken kan kapitalkostnader-
na reduceras betydligt. Rintan skulle exempelvis kunna ligga pa en procent med en 16ptid pa 15
ar, vilket innebar betydligt lagre kostnader for stora samhallsgrupper.

INFOR LAGKRAV OCH INVESTERINGSSTOD FOR UTBYGGD LADD- OCH
VATGASINFRASTRUKTUR

En storsatsning pa heltickande utbyggnad av laddinfrastrukturen for eldrivna fordon bor skynd-
samt genomfoéras som del av den ekonomiska aterhamtningen efter coronakrisen. Detta galler
bade laddmojligheter langs det svenska vignatet och pa parkeringsplatser intill bostader och
arbetsplatser. Idag begrinsas en snabb omstillning av fordonsparken av avsaknad av laddinfra-
struktur. Behoven dar sarskilt bradskande i glesbygd och i anslutning till flerfamiljshus.

Nyligen inférdes krav pa laddplats pa nya parkeringsplatser, fér nya bostader eller vid storre
renoveringar av parkeringsplatser. Liknande krav bor fasas in och galla for befintliga parkerings-
platser, flerfamiljshus, foretag, myndigheter och publika parkeringsplatser. I gengald foreslas
subventionerade lan till individer och foretag for att underlitta investeringar. Lanen bor inled-
ningsvis kunna kombineras med existerande bidrag. I takt med att sektorn mognar kan bidra-
gen fasas ut samtidigt som lanemdjligheten kvarstar.

Utover laddinfrastruktur maste dven tankningsinfrastruktur for vitgasfordon byggas ut. Sverige har
idag endast fem tankstillen for vitgas. Detta kan jamforas med Tyskland som har 85 tankstillen
och planerar for atskilliga fler. En utbyggd tankningsinfrastruktur ar nédvindig for att efterfragan
pa vatgasfordon ska uppsta. Regeringen bor darfor inféra ett subventionsprogram for investeringar
1 vatgasstationer. Hittills har staten via Klimatklivet gett stod till laddinfrastruktur, men inte vat-
gasstationer. Den aktdr som mottar subvention ska ata sig att driva stationen i ett visst antal ar.

REFORMERA BONUS-MALUS-SYSTEMET

For att driva pd omstallningstakten och stirka mojligheterna for den enskilde medborgaren, oav-
sett inkomst, att agera klimatvanligt bor dagens bonus-malus-system reformeras. Bonus-malus
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ger incitament for kop av klimatbonusbilar samtidigt som utslappsintensiva bilar blir dyrare att dga.
Négon gang mellan 2022 och 2025 foérvintas elbilar ha motsvarande inkopspris som fossildrivna
alternativ. En investering i en ny elbil eller vatgasbil ar dock fortfarande en dyr affar f6r manga.

Premien for klimatbonusbilar bér darfor hojas sd att inkopskostnad blir mer likstalld med
fossildrivna alternativ. Exempelvis till go ooo kronor for el- och vatgasbilar, 45 ooo kronor for
laddhybrider, och 15 ooo kronor fér biogasbilar. For att begransa subvention av redan kopstarka
grupper foreslds en 6vre grans, exempelvis vid 500 ooo kr, fér fordon som kan erhalla premie.
Vidare behover systemet sakra att premien inte nyttjas for vidareforsiljning utomlands. Sub-
ventionerna fasas ut i takt med att inkdpspriserna for klimatbonusbilar sjunker, forslagsvis med
sikte pa full utfasning for elbilar och laddhybrider ar 202s.

INFOR SKROTNINGS- OCH INBYTESPREMIE FOR ALDRE BILAR

For att ytterligare underlatta en snabb och rittvis omstallning av fordonsparken féreslds en
skrotnings- och inbytespremie for fossildrivna bilar dldre dn tio ar. Uppgradering av bilar som
ar dldre dn tio ar beraknas generellt sett leda till klimatvinst.?*® For att uppna klimatmalen bor
premie endast erhallas vid skrotning eller inbyte mot klimatbonusbil. Vid skrotning eller inbyte
mot begagnad klimatbonusbil foreslds en premie a 30 ooo kr. Vid inbyte mot ny klimatbonusbil
foreslds en premie a 10 ooo kr, vilken kan kombineras med befintlig klimatbonus. Vid eventuell
nyregistrering av fossildriven bil dterbetalas erhdllen premie. For att systemet inte ska kunna
missbrukas bor premie vid kép av begagnad klimatbonusbil endast kunna utnyttjas en gang per
person (alternativt en gang per klimatbonusbil). Systemet foreslds gilla under 15 ar.

SUBVENTIONERA KONVERTERING AV FOSSILDRIVNA BILAR

Att konvertera fossildrivna bilar till etanol- eller biogasdrift dr idag férhallandevis enkelt. For-
sok gors ocksd med konvertering till eldrift.*” For att underlatta omstallningen av fordonsflot-
tan foreslas till att borja med ett konverteringsstod for omvandling till etanol- eller biogasdrift.
Stodet kan exempelvis motsvara halva kostnaden for konvertering, upp till maximalt 5 ooo
kronor for konvertering till etanoldrift och maximalt 20 ooo kronor for konvertering till bio-
gasdrift. Stodet foreslds gilla under 15 ar.

4.4.2.3 FORSALINING AV PERSONBILAR MED BENSIN- OCH DIESELMOTORER FORBJUDS

For att minska inflédet av fossilberoende personbilar och behovet att konvertera dessa bor ett
forbud mot nyférsaljning av fossildrivna personbilar inféras senast 2027. Detta galler bilar som
enbart kan koras pa laginblandad bensin/diesel, medan elbilar, gasbilar, vatgasbilar och hybrider
som kan koras pa el och biobranslen kan fortsitta saljas.

For att minska det langsiktiga beroendet av biobranslen bor ocksa ett forbud mot personbilar med
forbranningsmotorer utredas. Manga lander 1 Europa och internationellt ror sig i denna riktning.
Forsaljning av personbilar med foérbranningsmotorer kommer att forbjudas under 2030-talet i
bland annat Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Nederlinderna och Kalifornien. Mot denna bak-
grund och att EU inte planerar att anvanda biodrivmedel i storre utstrackning ar det mojligt att
produktionen av personbilar med férbranningsmotorer kommer att férsvinna under 2030-talet.

4.42.4TYDLIGGOR REDUKTIONSPLIKTEN OCH SAKRA TILLGANGEN AV HALLBARA DRIVMEDEL

Systemet med reduktionsplikt behover tydliggoras och goras hallbart. Reduktionsplikt dr ett av-
gorande styrmedel for att stimulera efterfrigan och kommersialisering av fossilfria drivmedel.
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Styrmedlet har emellertid flera begransningar. Framfor allt ar det oklart hur styrmedlet ska
verka i framtiden och ndr fossila drivmedel ska fasas ut. Reduktionsplikten dar an sd lange ocksa
begrinsad till bensin och diesel. Samtidigt rdder oklarhet kring hur stora mingder héllbara bio-
drivmedel som finns tillgangliga for att uppfylla reduktionsplikten.

Reduktionsplikten innebdr idag att forsdljare av bensin och diesel ar skyldiga att blanda in bio-
drivmedel sd att utslippen minskar med en given procentsats. For bensin ska biodrivmedel
fran ar 2020 exempelvis blandas in med en andel som ger fyra procent lagre utslapp. Andelen ar
ddrefter tankt att hojas. Dock ar det dnnu oklart hur snabbt eller hur mycket.

For det forsta ar det avgorande att de framtida reduktionsnivderna tydliggors. Har foreslds att
reduktionsnivan Okar linjart till &r 2035 1 en takt som minst motsvarar Energimyndighetens
forslag.*® I kombination med padriven elektrifiering och atgarder for éverforing till andra trans-
portslag bedoms den takten vara tillracklig for att uppna Sveriges mal om 7o procent minskning
av utslippen fran transportsektorn till ar 2030 och det 6vergripande maélet om klimatneutralitet
och utfasning av fossila branslen ar 2035. For det andra bor reduktionsplikt gilla samtliga fos-
sila drivmedel, inklusive de som anvinds inom flyg och sjofart (se 4.4.2.6 och 4.4.2.7). For det
tredje behovs ett flertal dtgarder som sakerstaller att den mangd biodrivmedel som kravs for att
uppfylla reduktionsplikten kan framstéllas pa ett hallbart satt. Darfor foreslds att elektrobranslen
ocksa bor kunna nyttjas for att uppfylla reduktionsplikten.

I tabellen nedan visas foreslagen reduktionsplikt fram till ar 2030. Tabellen utgar fran lig grad
av elektrifiering och visar de stora volymer fossilfria drivmedel som krivs.*® Ar 2030 motsvarar
volymen 42,5 TWh biodrivmedel. En hallbar inhemsk produktion av biodrivmedel beraknas
emellertid endast ricka till 17-18 TWh per dr, givet de behov av biobranslen som finns inom an-
dra sektorer.”® Skillnaden illustrerar vikten av elektrobranslen och ytterligare atgarder. En gron ny
giv for Sverige fokuserar pa energieffektivisering, 6verforing till andra transportslag, elektrifiering
och satsningar pa vitgas och elektrobranslen. Paskyndad elektrifiering kan exempelvis minska
behovet av biodrivmedel med 15 TWh per ar till 2030 och betydligt mer darefter.””

2020 4 21
2021 5,6 25,3 25
2022 7.8 29,5 275
2023 10,1 33,8 30
2024 12,5 38,1 32
2025 14,9 426 345
2026 17,4 471 36
2027 19,9 51,6 38
2028 22,6 56,2 40
2029 25,3 60,9 41
2030 28 65,7 425

Tabell 4.1. Mgjlig reduktionsplikt fram till ar 2030.
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4.4.2.5 ERSATT KOLDIOXID- OCH DRIVMEDELSSKATT MED KILOMETERSKATT
FOR TRANSPORTSEKTORN

KILOMETERSKATT BOR ERSATTA KOLDIOXID- OCH DRIVMEDELSSKATT NAR FOSSILA
DRIVMEDEL FASATS UT

Idag bygger mycket av transportsektorns beskattning pa koldioxidskatt och skatt pa drivmedel.
Nar utfasningen av fossila drivmedel fortskrider behover transportsektorns beskattning darfor
reformeras. En mojlig vig ar att ersitta dagens skatt med en skatt baserad pa korstracka, vilket
ocksa skulle stodja malet med minskade transporter. Forslag som lagts fram visar att det ar moj-
ligt att med dagens teknik inféra en differentierad skatt dar korstracka i tatort beskattas hardare
an korning pa landsbygd.””s Detta skulle gora att landsbygden inte straffas dar tillgingligheten
till kollektivtrafik och andra alternativa transportsatt ar samre. Ett alternativ kan vara att istal-
let bygga ut systemet med trangselskatter och ge kommuner ratten att infoéra trangselskatt i
sina tdtorter, forutsatt att tringselskatten anvands for att finansiera kollektivtrafiken (se avsnitt

4.4.2.1)

Frigan behover dock utredas ur fler perspektiv. Genom att uppta trangselskatt inte bara vid
infart utan ocksa vid kérning inom tatorten kan samma effekter uppnas som med en differen-
tierad skatt pa korstracka. For att inte belasta landsbygden i onddan kan man istillet anligga
pendlarparkeringar i anslutning till resecentrum for smidigt byte till kollektivtrafik i tatorten
eller undantag fran trangselskatt for boende i omraden med daligt utbyggd kollektivtrafik.

4.4.2.6 FLYGSEKTORN
SKARP FORSLAGET OM REDUKTIONSPLIKT FOR JETBRANSLE

Regeringen har foreslagit”+ inférande av reduktionsplikt for flygfotogen fran 2021, i enlighet
med utredningen Biojet for flyget*>. Forslaget bor skarpas sd att det ligger i linje med nettonol-
lutslapp for flygsektorn och utfasning av fossila branslen 2035. Reduktionsnivierna bor darfor
Oka i snabbare takt an vad som foreslagits. Reduktionsplikten bor galla allt bransle som tankas 1
Sverige, det vill saga bade inrikes- och utrikesflyg.

Pa sikt kraver detta andrade regelverk som tillater hog inblandning av fossilfritt jetbransle. Sam-
tidigt behovs dtgarder som sakerstaller att den mangd biodrivmedel som kravs for att uppfylla
reduktionsplikten kan framstallas pa ett hallbart satt. Ett viktigt steg ar att dven elektrobranslen
ska kunna nyttjas for att uppfylla reduktionsplikten (se avsnitt 4.4.2.4).

Vidare kravs atgarder som dampar flygvolymerna, ¢verfor transporter till andra transportslag,
och stimulerar utveckling av elflyg och vatgasdrift. Dampade flygvolymer och elflyg berdknas
2035 kunna minska behovet av fossilfritt jetbransle fran 13,5 TWh per ar till 8 TWh.77

GOR FLYGSKATTEN MER RATTVIS

Dagens flygskatt bor ersittas med en flygmilsskatt. Flygskatten ar for lag for att ha nagon av-
sevard effekt pa flygets utslapp. Styrmedlet ar ocksé trubbigt. Det riktas inte mot utslapp eller
anvandning av fossila branslen i sig och tar inte hansyn till klimatrattvisa. Flyg har olika bety-
delse i glesbygd och storstadsregioner. Samtidigt star en relativt liten del héginkomsttagare som
flyger ofta och mycket for en stor del av flygets klimatpaverkan.

Totalt sett behover flygvolymerna begransas nar flyget dterhdmtar sig efter coronakrisen, annars
riskerar klimatmalen att blir svdra att uppna. Samtidigt behoéver nya styrmedel uppfattas som
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rattvisa och ta hansyn till olika gruppers skilda ansvar och férutsittningar. I vantan pa en fung-
erande prissattning av flygets utslapp inom EU och internationellt foreslas att dagens flygskatt
ersatts med en flygmilsskatt i enlighet med det forslag som lyfts av Storbritanniens klimatpo-
litiska rad.””” Skattesatsen kan exempelvis utgd fran nuvarande flygskatt for inrikes flygresor,
men Oka enligt en trappa beroende pa flugna mil. Flygbiljetter med hogre klimatpaverkan, som
business class, bor beskattas hogre. Intakterna bor 6ronmarkas for klimatsatsningar. For att mi-
nimera paverkan for glesbygd och mindre orter bor inrikes flygresor med destinationer utanfor
Stockholm, Goteborg och Malmo undantas fran skatten.

STIMULERA UTVECKLINGEN AV ELFLYG

Elflyg gynnas inte av reduktionsplikt. Samtidigt dr potentialen stor att redan inom tio ar inle-
da en elektrifiering, till att borja med av svenskt inrikesflyg. Regeringen har gett Trafikanalys i
uppdrag att redovisa forslag om hur utvecklingen av elflyg kan stédjas. I vantan pa utredningen
foreslas foljande atgarder:

m Stod produktion av elflygplan
Staten bor erbjuda subventionerade lan och garantier for utveckling och byggande av fabriker
for tillverkning av elflygplan.

m Stéd omstdllningen av svenska flygplatser
Staten bor erbjuda svenska flygplatser stod for den infrastruktur som kravs for elektrifiering.

m Utred offentlig upphandling av elflyg
Staten bor 6verviga offentlig upphandling av rutter som drivs med elflyg och fossilfritt flyg.
Elflyg ar en potentiellt billig 16sning for framtida regionaltrafik, i synnerhet i glesbygd. Off-
entlig upphandling ar en mojlig vag for att driva pa en kommersialisering av tekniken.

INFOR KLIMATDIFFERENTIERADE START- OCH LANDNINGSAVGIFTER

Skilda start- och landningsavgifter for flyg beroende pa klimatpaverkan ar ytterligare ett sitt att
minska utslappen i vintan pa kraftfullare atgarder inom EU och internationellt. Differentiering
bor pa ett tydligt och styrande sitt premiera lagre utslapp. Transportstyrelsen har nyligen ut-
rett fragan och foresldr att systemet prévas pa Arlanda och Landvetter.”® De tva flygplatserna
omfattas av lagen om flygplatsavgifter och star for 46 procent av avgangarna och 86 procent
av passagerarna vid landets flygplatser. Darefter kan systemet utvarderas och genom férdndrad
lagstiftning utvidgas till samtliga flygplatser.

4.4.2.7 SJIOFARTSSEKTORN
INFOR REDUKTIONSPLIKT FOR FOSSILA FARTYGSBRANSLEN

Fossila drivmedel for fartyg bor i likhet med bensin, diesel och flygfotogen omfattas av reduktions-
plikt. En sddan reduktionsplikt bor i likhet med for flygfotogen utformas med hinsyn till malet
nettonollutslapp och utfasning av fossila branslen 2035. Sjéfartens utslapp ar betydligt storre an
flygets och har vuxit snabbt fér utrikes sjofart. Ar 2019 var utslippen frén internationell bunkring
1 Sverige sju miljoner ton koldioxidekvivalenter.””> Samtidigt finns stora mojligheter att minska
utslappen med hjalp av energieffektivisering, elektrifiering och évergang till fossilfria drivmedel.
Mingden fossila fartygsbranslen som bunkras i Sverige motsvarar 30 TWh per ar. Det ar tre
ganger sa mycket som for flyget och kan jamféras med de drygt so TWh fossila drivmedel
som hela inrikes transportsektorn konsumerar, inklusive arbetsmaskiner. Att ersitta den har
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mangden bunkerbranslen med hallbart producerade biodrivmedel ar uteslutet. Darfor ar det
avgorande att en reduktionsplikt ocksa kan uppfyllas med hjalp av elektrobranslen. Det dr ocksa
betydelsefullt med parallella satsningar pa energieffektivisering, elektrifiering och alternativa
drivmedel som vitgas och elektrobranslen.

FORMULERA EN STRATEGI FOR OKAD TRAFIK OCH GRON OMSTALLNING AV SIOFART
OCH HAMNAR

For att till fullo kunna utnyttja sjoéfarten i en gron omstdllning behdvs en nationell strategi for
sjofart och hamnar. Strategin bor beskriva hur mer godstransport kan flyttas till fartyg och hur
svensk sjofart ska kunna expandera. Den bor ocksa behandla hur transporter pa vig, jarnvag
och fartyg kan samordnas och hur miljovinliga transporter med fartyg kan stodjas. En utokad
svensk sjofart ar inte bara en angelagenhet for klimatet utan kommer ocksd att ha positiva
effekter pa arbetsmarknaden. Som del av strategin bor foreslagna dtgarder i den svenska god-
stransportstrategin genomforas.?*°

INFOR INVESTERINGSSTOD FOR OMSTALLNING AV FARTYG OCH HAMNAR

Staten bor erbjuda investeringsstod eller subventionerade lan for att svenska fartyg ska kunna
stalla om till fossilfri drift. Sjofartens omstédllning dr en utmaning, fartyg har ling livslingd
och byte eller omstillning av motorer dr en avsevard investering. For att minimera behov av
biomassa fran skog och mark bor energieffektivisering, konvertering till biogas, eldrift eller
elektrobrinslen prioriteras. Landelanslutning for att undvika fossildriven elframstdllning vid
kaj bor ocksa stodjas. Det offentliga bor gé fore och konvertera offentligt agda fartyg och farjor.
Denna process har redan paborjats men kan paskyndas ytterligare.*

EU dlagger hamnar att fran 2025 erbjuda alternativa brinslen, till exempel landel och flytande
naturgas.® Flytande naturgas ger mindre utslapp dn dieselolja men ar likvél ett fossilt bransle
och bor darfor ersattas med biogas.

INFOR KLIMATDIFFERENTIERADE AVGIFTER | SIOFARTEN

Hamn-, farleds- och lotsavgifter bor differentieras sa att de belonar fartyg med laga koldiox-
idutslapp. I dag tas ungefar tva miljarder kronor ut i farleds- och lotsavgifter i svenska farvat-
ten.?® Dessutom betalar sjofarten hamnavgift beroende pa tonnage och last vid tillopp i svenska
hamnar. Av Sveriges 54 allmidnna hamnar dr 52 i offentlig regi, varfor atgirder kan far stort
genomslag. Redan nu ar hamnavgifter miljodifferentierade vad giller kvave- och svaveloxider
1 20 hamnar. Miljodifferentierade avgifter i farleder och hamnar med avseende pa koldioxid ar
forenlig med europeisk och internationell ratt.®

For att ge avgifter mer tyngd kan rabatt erbjudas vid upprepade anlopp till svensk hamn under
kort tid. Detta kan oka fyllnadsgraden av fartyg och transporteffektivitet. Med hogre avgift blir
det ofordelaktigt for fartyg att anlépa hamnar om det inte ror sig om stor last. Med ligre avgift
kan mindre frakt plockas upp, lastrum fyllas och fartyg utnyttjas mer effektivt.?

Sjofartsverket finansieras idag i huvudsak via sjofartens avgifter.”®® Statsanslag utgoér endast tio
procent av verkets budget. Klimatdifferentierade avgifter kan dirfér undergrava verkets budget,
samtidigt som organisationen har en viktig roll i sjéfartens omstallning. For att undvika mot-
stridiga incitament foreslas att Sjofartsverkets budget huvudsakligen finansieras via statsanslag
och att avgifter fran sjofarten inbetalas till statskassan.
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4.4.3 JORD- OCH SKOGSBRUK

Stod till klimatdtgarder inom jord- och skogsbruk behover stiarkas. Jord- och skogsbruk far idag
stats- och EU-stod for flera dtgarder som bidrar med ekosystemtjanster, som ren miljo och bio-
logisk mangfald. Nar det giller klimatdtgarder ar emellertid stodet ringa.

Nuvarande jordbruksstod utgar ofta med ersdttning per hektar. Detta fungera bra och kan ocksa
anvandas for stod till klimatatgarder inom jord- och skogsbruk. Nar en markdgare vidtar flera
atgarder som stodjer olika miljomal, till exempel biologisk mangfald och kolsanka i mark, sa bor
stod utga for varje miljomal atgarden stodjer. P4 sa satt premieras atgarder som stodjer flera mal.

Fullgod information om mojlighet till stod behéver na ut till den enskilde lantbrukaren eller
skogsagaren och byrakratin runt dtgarder forenklas sa att det blir enkelt och effektivt att genom-
fora atgarder och fa ersattning.

De enskilda styrmedel som foreslds nedan baseras till stor del pa nuvarande stéd och bor darfor
vara i 6verensstammelse med radande jordbrukspolitik i Sverige och EU.

4.4.3.1STOTTA ATERSKAPANDET AV VATMARKER

STOD FOR ATERSKAPANDE AV VATMARKER BOR OMVANDLAS TILL STOD FOR MINSKADE
UTSLAPP

Dagens stod for dterskapandet av vatmarker bor omvandlas till stod for minskade utslapp, ba-
serat pa dagens ersattningsnivaer. Stodet bor kunna kombineras med andra stod i de fall flera
miljomal kan uppfyllas. For att utslappsminskningen ska bli permanenta behover vatmarken
finnas kvar utan att utdikas pd nytt. Markavvattning (utdikning) ar idag reglerad i s6dra Sverige
och kraver tillstand. For att minimera utslapp bor tillstand bara ges i undantagsfall. Regleringen
bor utstrackas till hela landet, vilket Jordbruksverket foreslagit.”®

Utdikade vatmarker slipper ut elva miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar i Sverige.”®® Detta
beror pa att torv bryts ner nar det kommer i kontakt med luft och avger koldioxid. Sitts torven
under vatten igen avstannar emellertid nedbrytningen. Atervitning ir dirfor en effektiv dtgird
for att minska utslappen. Jordbruksverket har beraknat att 100 ooo hektar dkermark och 120 ooo
hektar skogsmark ar prioriterad for atervitning. Idag kan bidrag fds for anlaggningskostnad,
skotsel och minskning av markvarde nar en vatmark skapas eller aterskapas pa jordbruksmark.
Anlidggningskostnaden ar omfattande, ofta uppemot 200 ooo kronor per hektar. Pa skogsmark
utgdr idag ersattning a 15 ooo kronor per hektar for skapande av vatmark.® Stoden baseras inte
pa klimatnytta, utan nytta for biologisk mangfald och minskad évergdédning. Inraknat minsk-
ning av jordbruksmark anses investeringarna vara samhallsekonomiskt l6nsamma, aven om
klimataspekten inte viags in.*° Jordarna dr ofta mindre intensivt odlade dn genomsnittet vilket
gor att forlust av odlingsmark har sma effekter.

ATT ATERSKAPA VATMARKER AR DYRT MEN FAR STOR EFFEKT PA UTSLAPPEN

Klimatpolitiska vigvalsutredningen har uppskattat kostnaden for aterskapande av vatmark till
125 miljoner kronor per ar inledningsvis.>* Till detta tillkommer kostnader for radgivning och
planeringsstod.”s Utredningen uppskattar att atgarden kan leda till minskade utslapp motsva-
rande en miljon ton koldioxid per ar 2045. Kalkylen bygger emellertid endast pa atervatning av
vatmarker 1 skog och sma atgirder i odlingslandskap. For att snabbt minimera utslappen fran
utdikade torvmarker behovs betydligt storre satsningar som ocksa omfattar aterskapande av
vatmarker pa jordbruksmark.
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Satsningen pa aterskapande av vatmarker bor starkas till en miljard kronor per ar for att sedan
Oka till 2,5 miljarder per ar. Detta ar tillracklig for att de av Jordbruksverket utpekade utdikade
vatmarkerna ska kunna atervitas till 2035 Atervitningen beriknas minska koldioxidutslip-
pen med 5o procent. Mindre kostnadsintensiv skogsmark bor inledningsvis prioriteras for att
snabbt skapa stora ytor vatmark och effektivt minska utslippen. Satsningen inkluderar bidrag
for skotsel av vatmarker i jordbrukslandskap. Kostnaden for skotsel av vatmarker berdknas i slu-
tet av perioden att vara 450 miljoner per ar om dagens stod kvarstar. Satsningen bor efter 2035
fortsatta med mindre lampliga vatmarker.

4.4.3.2 STOTTA UTOKADE KOLSANKOR | JORDBRUKSMARK

STOD FOR SKAPANDE AV KOLSANKOR | JORDBRUKSLANDSKAP BOR REFORMERAS OCH
UTOKAS

Stod till vallodling och fanggrodor bor utdkas sa att det ocksa stédjer kolinlagring 6ver hela
Sverige. Vallodling och finggrédor dtnjuter idag jordbruksstod*s i vissa delar av landet som
atgard mot kvivelackage. Odling kan ocksa erhélla férgroningsstod om den kombineras med
atgarder for biologisk mangfald. Eftersom fanggrodor har stor inverkan pa markens kollager bor
lagstiftning ocksa overvagas for okad anvandning. Trada dar jorden ligger obevuxen, sd kallad
svarttrada, atnjuter ocksa stod, men ar reglerat eftersom det leder till kvavelickage. Eftersom
svarttrada ocksa okar koldioxidlackage bor nuvarande reglering skarpas. Undvikande av svart-
trida bor darfor ocksa raknas in i stodet.

Energigrodor stods idag av gardsstod*® och bor ocksa ges stod for okad kolsdnka, liksom plan-
tering av trad, alléer och hackar i jordbrukslandskap, sa kallad agroforestry. Vidare bor atervatta
vatmarker, om de fungerar som kolsanka, ligga till grund for stoéd. Biokol som plojs ner i jord-
bruksmark atnjuter idag inget stod men bor ocksd inkluderas. Samtliga namnda atgarder bor,
om de utformas korrekt, ocksa kunna bidra till 6kad biologisk mangfald och andra miljémal och
da komma i dtnjutande av sadant stod.

POTENTIALEN FOR OKAD KOLINLAGRING | JORDBRUKSMARK AR STOR

Jordbruksmark har stor potential att lagra in kol. Vallodling, odling av flerdriga grédor som en-
ergigrodor, fang- och mellangrédor, kantzoner och plantering av trad och hackar kan alla 6ka
kolinlagringen. Utredningar raknar med att atgarderna kan Oka inlagringen i jordbruksmark
med en miljon ton koldioxidekvivalenter per ar.*” Utover detta finns mojlighet att anvinda
biokol som kombinerat jordférbattringsmedel och kollager. Pa sikt uppskattas att detta kan leda
till negativa utslapp motsvarande en miljon ton koldioxidekvivalenter per ar.**® Plantering av
trad och buskar i jordbrukslandskap, sa kallad agroforestry, ar ocksa en potentiellt mycket stor
kolsanka.»> Agroforestry 1 Sverige bor utredas noggrant sa att dess fulla potential kan uppskattas
och implementeras.

Faltforsok bor utforas for att uppskatta olika atgarders inverkan pa kollagret 1 marken och ligga
till grund for schabloner som kan anvandas for att uppskatta stodnivder. En lamplig stédniva
kan forslagsvis vara pa 250—500 kronor per ton koldioxidekvivalenter som bundits i marken. En
sadan stodniva skulle kosta upp till en miljard kronor per ar.

Vidare maste atgarderna vara kontinuerliga for att 6ka och bibehdlla kolsankan. Hur ling
tidshorisonten bor vara for olika atgarder for att komma i dtnjutande av stod behdver beraknas
och utredas. Olika atgarders effekter och certifiering studeras for nirvarande inom projektet
Svensk kolinlagring.*° Resultaten fran detta och kommande projekt bor ligga till grund for
stodatgarder.
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4.4.3.3 STOTTA PRODUKTION AV BIOMASSA
PRODUKTIONSSTOD FOR BIOMASSEPRODUKTION BOR INRATTAS

Energigrodor stods idag av gardsstodet. Stodet bor utdkas till produktion av biomassa, oavsett
om den anvands for framstdllning av energi, biogas, biokol eller som insatsvara i industrin.
Den politiska malsittningen dr att Sverige ska stilla om till en alltmer cirkulir bioekonomi.
Nar fossila ravaror ska ersittas kravs okad produktion av fornybara alternativ som till exempel
insatsvaror i plast- och kemindustri, biogas, flytande och fasta biobranslen. Produktionsstod for
biomassa ar viktigt for att fa igang en fungerande bioekonomi.

Odling av energigrodor har minskat sedan 199o-talet och det dr majligt att produktionsstodet
behover okas for att fa avsedd effekt. Odling av fang- och mellangrédor kommer att vara ett
viktigt inslag. Annars bor odling av energigrodor och biomassa prioriteras till ligproduktiv mark
dar de inte tringer ut livsmedelsproduktion. Dessutom pagar férsok med akvakultur och od-
ling av biomassa for energi och industriindamal i kustvatten. Nir och om en sddan produktion
kommer till stind bor den dtnjuta samma jordbruksstdéd som biomassa odlad pa land.

4.4.3.4 SUBVENTIONERA BIODIESEL | LANTBRUKET
SUBVENTION AV BIODIESEL FOR LANTBRUK

Subvention av biodiesel bor inféras for lantbruksféretag. En gron ny giv for Sverige innebar att fossila sub-
ventioner fasas ut. Detta riskerar att drabba jordbruket da det har relativt lag lonsamhet. Jordbruket har
forutom sina 6vriga samhallsfunktioner och ekosystemtjanster en central roll i en gron omstéillning.

Subvention boér endast utgd for biodiesel som uppfyller hillbarhetskraven och inte innehaller
ohdllbara komponenter, som palmoljederivat, eller genererar utslipp inom LULUCF i produk-
tionslandet, till exempel pd grund av avskogning. Subvention boér riktas till lantbruksforetag,
vilket ocksa tacker in de flesta mindre skogsdgare. Subventionen bor inte utga till skogsindustrin
da branslekostnaderna for branschen ar sma jamfort med omsattning.

Subventionen bor kompensera lantbrukare for utfasning av nuvarande subvention av fossil die-
sel, samt for kostnadsokning genom 6vergang till hoginblandad biodiesel. Nuvarande fossil sub-
vention uppgar idag till 460 miljoner kronor per ar inom jordbruk. Subventionen av biodiesel
foreslas ersdtta 75 procent av prisskillnaden mellan subventionerad fossil miljoklass 1-diesel och
hoginblandad biodiesel. Kostnaden uppgar till 166 miljoner kronor per ar.

JORDBRUKSSEKTORN BOR GES INCITAMENT ATT STALLA OM TILL BIODRIVMEDEL

Jordbruket ar en energiintensiv sektor. Drivmedel stdr for 12 procent av jordbrukets kostnader, i
huvudsak diesel s Idag kompenseras jordbruket genom att 1,93 kronor per liter av dieselskatten
betalas tillbaka till lantbruket. Dock utgdr inte kompensation om inblandning av biodiesel 6ver-
skrider 5o procent. Detta gor det olénsamt for lantbrukare att stilla om till férnybara branslen.
Hoginblandad biodiesel var under juli 2020 cirka en krona dyrare per liter an fossil diesel.

Eldrift borjar utvecklas for arbetsmaskiner, men arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruk an-
vands under linga arbetsdagar i terrang utan mojlighet till laddning. Darfor ar de svara att elek-
trifiera. Drift med biogas eller vitgas kan vara en l6sning pa langre sikt, men det kommer att ta
tid att byta ut fordonsparken. Biobrinslen dr darfér huvudalternativet for jord- och skogsbruk
under en tid framoéver. Jordbruket har redan ambitidsa mal att fasa ut fossila branslen till ar
2030, vilket bor stodjas. >
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Som papekats ar den volym hallbara biobranslen som kan produceras i Sverige begransad. Lant-
bruket bor vara en prioriterad sektor for biodrivmedel eftersom alternativen i dagslaget ar fa.
Produktion av biodrivmedel fran lantbruk i Sverige kan 6ka sa att det med marginal tacker sek-
torns egna behov, utan att trainga undan produktion av mat eller djurfoder. Dirmed genereras
inga utslipp som kan hinforas till férindrad markanvindning (land use change, LUC inom
LULUCE), vilket underlittar uppfyllande av klimatmalen.

4.4.3.5 STOTTA ATGARDER FOR FORBATTRAD GODSELHANTERING

Tre atgarder foreslds for forbattrad godselhantering.ss Godsel ar en av jordbrukets storsta ut-
slappskallor. Det finns stort utrymme for forbattringar med ny kunskap och teknologi. Flera an-
dra foéreslagna atgarder for jord- och skogsbruk, sisom odling av mellangrédor och fanggrodor,
kan ocksd minska lustgasutslapp och behov av kvivegodsling.

STOTTA FORSKNINGS- OCH UTVECKLINGSINITIATIV

Rédgivande initiativ som Greppa Ndringen®** bor fa okad budget, forslagsvis i ett forsta skede
med 20 miljoner kronor per dr. Satsningen bor ocksa forlangas bortom 2020. For att optimera
godselanvandning och minimera lustgasutslapp ar det viktigt att godsel hanteras pa basta satt
och att kunskaperna inom omradet forbattras. Exempelvis kan utslipp av metan och lustgas
fran stallgddsel minska genom rotning av godsel 1 gards- eller samrétningsanlaggningar for att
producera biogas. Eftersom resterna fran roétning ocksa kan anvandas som godsel far erhalles
dubbel klimatnytta. Som beskrivs i utredningen Mer biogas** kan jordbruket producera flera
TWh biogas per ar fran godsel och restprodukter.

STOTTA INTRODUKTION AV FOSSILFRI MINERALGODSEL

Subvention av fossilfri mineralgddseln bor utredas. Idag finns teknik for att kraftigt reducera lust-
gasustslappen vid tillverkning av mineralgodsel. All mineralgodsel inom jordbruket bor produceras
med sddan teknik. Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har tillsammans med godseltillverkaren Yara
startat ett initiativ dar mineralgddsel tillverkas med gron vatgas*® Eftersom den naturgas som
vanligen anvdnds i processen elimineras kan sddan fossilfri mineralgodsel tillverkas nastan helt
utan utslapp av vaxthusgaser. LRF raknar med att fossilfri mineralgddsel kan finnas pd marknaden
2023. Detta bor stodjas, da Sveriges konsumtionsutslapp skulle minska med narmare en miljon ton
koldioxidekvivalenter per ar om dagens anvandning av mineralgédsel ersdtts med fossilfri.

Det dr for tidigt att uppskatta kostnaden for ett styrmedel. Fossilfri mineralgddsel kommer san-
nolikt inledningsvis vara dyrare dn konventionellt mineralgddsel. I framtiden har Sverige goda
mojligheter att producera gron vatgas. Det finns darfor ocksa goda mojligheter att lokalproducera
fossilfri mineralgodsel, vilket kan stirka svenskt jordbruk, beredskap och industri samt skapa ar-
betstillfallen.

STOTTA ENSKILDA JORDBRUKARES INVESTERINGAR | FORBATTRAD GODSELHANTERING

Enskilda jordbrukare bor fa stod for investeringar i forbattrad godselhantering. Hantering och
lagring av godsel innan den sprids pa jordbruksmark genererar utslipp av metan och lustgas,
som kan minskas genom att exempelvis tacka flytgddselbrunnar.s” For detta avsitts 100 miljo-
ner kronor per ar. Satsningen behover fortga under lingre tid.
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4.4.3.6 UPPRATTA KLIMATMAL FOR SKOGEN

For att fastsld skogens bidrag till en gron omstallning bor Sverige satta upp klimatmal for sko-
gen som visar hur stor kolsankan ska vara over tid, exempelvis fyra miljarder kubikmeter 2030
och fem miljarder kubikmeter 2050.5°® En tydlig och gemensam malbild forenklar samarbetet
inom skogssektorn och férenande av miljomassiga och ekonomiska intressen.’

Sverige bor ocksa verka pa EU-niva for en 6kning av skogar och skogsplantering i Europa och att
ett liknande klimatmal for skogen inkluderas i EU:s jordbrukspolitik. I mer avskogade delar av
Europa, som till exempel Irland, ger detta mojligheten att skapa mycket stora kolsinkor genom
nyplantering av skog. Samtidigt far sddana kolsinkor inte anvandas som ett argument for att
skjuta upp utslappsminskningar.

4.4.3.7 UPPRATTA AVVERKNINGSMAL FOR SKOGSBRUKET

Ett avverkningsmal for skogsbruket bor upprattas med hansyn till Sveriges klimat- och miljémal och
sattas som tak for avverkningen i den svenska skogen. Avverkningsmalet skulle forenkla styrning och
samarbete fOr att uppna miljémassiga och ekonomiska mal fér skogsbruket. Under de senaste decen-
nierna har avverkningen legat pa ungefar go procent av arstillvixten. Det ar ocksa den niva som ater-
speglas i de rapporterade utslappen under LULUCF. Inom LULUCF har Sverige ett krav pa sig att inte
minska den arliga kolinagringen under denna skogsreferensniva® Nivan kan ses som héllbar men
kan behdva sinkas for att uppna andra miljomal som biologisk mangfald. En hogre intensitet i skogs-
bruket dr inte férenlig med miljo- och klimatmalen. Det hir kan innebéra en kostnad 1 minskat virkes-
uttag, men kostnaden kompenseras helt eller delvis av den miljo- och klimatnytta som uppkommer.

4.4.3.8 REFORMERA REGELVERKET FOR SKOGSSKOTSEL

OFFENTLIGA SKOGSAGARE BOR GA FORE | MILJO- OCH KLIMATANPASSNINGEN AV
SKOGSBRUKET

Sveaskog och Statens Fastighetsverk bor ges tydliga direktiv om att verka for en skogsskotsel
som prioriterar klimateffekter och miljohansyn. Statliga Sveaskog ar Sveriges storsta skogsagare
och dger 14 procent av Sveriges skogars” Dessutom forvaltar Statens Fastighetsverk stora skogs-
omraden, framforallt i fjallen.s Dessa offentliga skogsagare bor ga fore 1 miljo- och klimatan-
passningen av skogsbruket och utveckla metoder som stodjer ett hallbart skogsbruk. De bor
ocksa halla en hog niva for avsittningar till biotopskydd och naturreservat. Pa detta satt kan de
vara forebilder och héja ambitionsnivan i branschen.

AVKASTNINGSKRAVET FOR SVEASKOG BOR SANKAS

Avkastningskravet for Sveaskog bor aterstallas till 3,2 procent. Avkastningskravet hojdes nyligen
fran 3,2 till 5 procent. I likhet med for SJ begransar kravet Sveaskogs mojligheter till ambitidsa
atgarder for miljo och klimat. Detta innebar en minskad intakt for staten pa cirka 340 miljoner
kronor per ar. I samband med att avkastningskravet justeras bor ocksa direktiven till Sveaskog
andras sa att bolaget verkar for att oka sitt innehav av skog, istillet for att som idag minska
innehavet.ss

SVERIGE BOR VERKA FOR OKAD CERTIFIERINGSGRAD AV SVENSKA SKOGAR

Sverige bor verka for att mer skog certifieras, att certifieringarnas krav efterlevs béttre och att
klimatkraven stirks vid certifiering. Idag ar tva tredjedelar av den svenska skogen certifierad
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enligt FSC eller andra certifieringssystem. Certifieringarnas krav pa miljohdnsyn har haft stor
inverkan pa kolsinkan i den svenska skogen.

4.4.3.9 AVGIFTSFINANSIERA INKOP AV SKYDDSVARD SKOG
ETT AVGIFTSBASERAT SYSTEM INFORS FOR ATT FINANSIERA INKOP AV MER SKYDDSVARD SKOG

Ett avgiftsbaserat system for inkop av skyddsvérd skog bor inforas for att sikra att miljomalet
om Levande skogar uppnas.™* Dagens intensiva skogsbruk leder till en utarmning av den biologis-
ka méangfalden. Sverige har darfér med stor politisk enighet antagit miljomalet Levande Skogar.
For att sakerstélla att skogsbruket bedrivs pa ett hallbart sitt och att Sverige ocksa i framtiden
har skogar med hoga naturvarden skyddas utvalda skogar och biotoper i reservat. Malet for att
skydda skog ligger idag pa ungefar 20 procent av den produktiva skogsmarken. Beroende pa hur
stor naturhdnsyn som tas i den ovriga brukade skogen kan den slutliga arealen som behéver
skyddas behdva justeras uppat eller nedat.

SYSTEMET BOR MEDFINANSIERAS AV SKOGSBRANSCHENS AKTORER

For att skogsbranschens aktorer ska medfinansiera inkop av skyddsvard skog foreslds att en
avgift om 3,5 procent av priset per kubikmeter virke tas ut vid all virkeskonsumtion. I alla sam-
hillssektorer bor aktorer sjalva ta ett ansvar for att atgarda de samhallsproblem som uppstar
genom sektorns verksamhet. Skogsbruket kan darfor inte forvanta sig att staten ska bara hela
kostnaden for att motverka de problem med ekologisk utarmning som verksamheten skapar.
Skogsbranschen har darfor ett ansvar att medfinansiera nédvandiga atgarder.s

Avgiften uppskattas inbringa 1,1 miljarder kronor som kan anvandas till inkép av skydds-
vard skog. Avgiften gor att importerat virke ocksa bidrar till att uppnd miljémaélen. Denna
finansieringsmodell anvands idag for att finansiera flera verksamheter med ett gemensamt
intresse for skogsbruket, till exempel skogsforskning. Det offentliga kan darutéver finansiera
ytterligare dtgarder. En statlig satsning om 1,1 miljarder kronor per ar foreslas for att matcha
skogsbranschens insats. Kostnaden per hektar skogsmark ligger pa cirka 70 ooo kronor bero-
ende pa plats i landet och fastighetens kvalitet.”® Med avgift och matchning frdn statskassan
skulle cirka 30 ooo hektar per ar kunna skyddas, vilket innebar att ytterligare 450 ooo hektar
har skyddats ar 2073s.

AVGIFTSSYSTEMET BOR AVVECKLAS VID UPPNADDA MILJIOMAL

Inkomsterna fran avgiftssystemet bor placeras i en fond och anvandas i samradd med skogsbru-
ket for inkop av skyddsvard skog. Nar tillrackligt med skog skyddats for att uppnd miljomalet
avvecklas avgiften och fonden. Forslagets genomférande, avgiftsnivder och insatser fran det
offentliga behover utredas vidare for att pa basta satt uppfylla miljomalen.

Med en forsiktig skattning av tillvixt pd en kubikmeter timmer per dr och hektar (motsvaran-
de 1,3 ton koldioxid) binds 26 ton koldioxid in per hektar pa 20 drs sikt. Detta motsvarar en
kostnad pa 2 600 kronor per ton koldioxid, men minskar med lingre tidshorisonter. Kostnaden
ar en relativt hog, men kolsinkan ar inte huvudsyftet med styrmedlet utan en positiv bieffekt
av uppfyllandet av mélet om Levande skogar. Kolsankan ar alltsd inte additionell och kan inte
raknas som negativt utslapp.
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4.4.3.10 ERSATT SKOGSAGARE FOR OKADE KOLSANKOR | SKOGSMARK
SKOGSAGARE SOM AVSATTER SKOG FRAN AVVERKNING BOR ERSATTAS

For att uppmuntra skogsagare att avsitta skog fran avverkning for att skapa kolsinkor bér en
ersattning utga for den mark som undantas fran avverkning, sa kallade klimatreservat. Skogsbru-
ket har precis som jordbruket moijlighet att skapa kolsinkor i landskapet. I skogsbrukets fall
har kolsinkan potential att bli betydligt storre. Ersdttningens storlek bor baseras pa antalet ton
koldioxid som lagras in i landskapet pa grund av atgirden och vara av samma storlek som den
ersattning som utgar for kolsanka i jordbruket.s”

Forutom ersdttning for den koldioxid som kontinuerligt lagras in pa det avsatta klimatreservatet
bor aven ersattning utgad for den skog som stod i klimatreservatet da det upprattades. Forslagsvis
utgdr ersattning med fem procent av vardet per ar under en period pa 20 ar. Staten bor ocksa
6vervaga om delar av det statliga innehavet av skog bor avsattas som kolsanka.

ERSATTNINGEN BOR VILLKORAS MOT ETT MINST 70-ARIGT ATAGANDE

Den kolsianka som skapas som f6ljd av ersittningen bor ha tillracklig additionalitet for att god-
kinnas som negativa utslapp.”® Eftersom kolinlagring i skog ar reversibel och forsvinner nar
skogen avverkas sa bor ett dtagande fran skogsagaren pa dtminstone 7o ar vara ett krav for att fa
ersittning. Atagandets lingd och ersittningsniviernas storlek bor utredas vidare.

2,5 MILJARDER KRONOR PER AR GER EN KOLSANKA MOTSVARANDE FYRA MILJONER TON
KOLDIOXID

Till en borjan avsatts 1 miljard kronor per ar for stodet, som sedan gradvis okar till 2,5 miljarder
kronor. Den uppskattade kolsainkan uppgar da till fyra miljoner ton koldioxid per ar, motsva-
rande tva procent av arstillvixten pa den svenska produktiva skogsmarken. Hur stor yta som
avsatts beror pa virkestillvaxt och kolinlagring pa den avsatta skogsmarken. Tillvixten pa pro-
duktiv skogsmark (boniteten) varierar frin en nedre grins pd en kubikmeter virke per ar och
hektar (motsvarande 1,3 ton koldioxidekvivalenter) dver ett genomsnitt pa tva-tre kubikmeter
1 Norrlands inland till elva kubikmeter 1 Skane. Skog for kolsankor férvantas framst avsattas
av mindre skogsagare och pa omraden med ligre produktivitet, med en tillvixt motsvarande
en kubikmeter virke per ar och hektar. For att skapa en kolsanka pa fyra miljoner ton behover
isafall 3,1 miljoner hektar avsatts, sannolikt mindre om kolsinkan i grenar, rotter och mark
inkluderas.

4.4.3.11 SKYDDA OCH STARK MARINA KOLSANKOR

En satsning foreslas for att skydda och aterskapa marina miljéer med betydande kolsankor. Un-
der forsta aret avsatts 300 miljoner kronor for att skydda marina kolsankor, for att sedan utdkas
till 750 miljoner kronor per ar. Dagens mal for omradesskydd i marina miljoer ligger pa tio
procent av de svenska vattnen, vilket med fordel kan utokas>® Aven fler marina nationalparker
bor inrdttas. Vidare bor restriktioner av bottentralning i skyddade omraden inféras. Skydd och
aterskapande av algrasingar bor ocksa stodjas. Stodet bor kunna anvindas for andra mer indi-
rekta atgarder, till exempel lokala dtgarder mot 6vergddning, for att skydda marina miljoer med
miljo- och klimatvirden.
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4.4.4 EL OCH FJARRVARME
4.4.4.1 SUBVENTIONERA ETT OMFATTANDE ENERGIEFFEKTIVISERINGSPROGRAM

For att minska den totala energianvindningen i offentliga byggnader, bostads- och industribe-
stand foreslas ett omfattande energieffektiviseringsprogram. Effektivisering och avlastning av
elndtet ar nodvandigt for att mojliggéra en okad elektrifiering av ekonomin. Programmet ska
bidra till energieffektiviseringsmalen, minskad topplast i elndten, kommersialisering av energi-
lager och pa sikt mojliggora okad elektrifiering.

SUBVENTIONERA LAN FOR ENERGIEFFEKTIVISERING OCH STOTTA
ENERGILAGRING

Energieffektiviseringsprogrammet syftar till att ge incitament och minska kostnaderna for in-
vesteringar 1 energieffektivisering. Ovriga hinder for energieffektivisering hanteras inom ra-
men for forslagen i avsnitt 4.4.4.4. Programmet bestar av fyra styrmedel som riktar sig till samt-
liga agare av byggnader, exempelvis hushall, bostadsrattsféreningar, kommunala fastighetsbolag,
smaskalig savil som storskalig industri:

m Reformera energikartliggningsstodet
Nuvarande stod for energikartliggning gors om och kopplas till de tre stéd som beskrivs
nedan. Energikartliggningsstodet syftar till att minska asymmetrisk information och mins-
ka transaktionskostnader.

m Subventionera energieffektiviseringsatgarder
Aktorer far ett begransat bidrag for att genomfora energieffektiviseringsatgarder. Subventio-
nen fungerar som ett beteendeekonomiskt incitament.

m Erbjud subventionerade lan fér energieffektiviseringsatgirder
Aktorer far tillgang till subventionerade lan for energieffektiviseringsatgarder fran den fore-
slagna statliga investeringsbanken.

m Stotta energilagring
Aktorer far mojlighet att inskaffa energilager, framforallt batterier som kan avlasta elnitet
vid hog efterfragan. Extra incitament ges for begagnade batterier fran bussar och bilar. Detta
har redan testats i mindre skala i Géteborg.*

Styrmedelsprogrammet dr val beprovat fran bland annat Tyskland dar det har visat sig vara bade
samhallsekonomiskt och statsfinansiellt [énsamt, trots betydande utgifter.s* Detta tack vare den
ekonomiska stimulans som programmet medfor.

Den ekonomiska stimulansen och dtgardernas arbetskraftsintensitet gor programmet extra in-
tressant efter coronakrisen, dd det finns ett stort behov att stimulera arbetsmarknaden. Efter-
som behovet av energieffektivisering dr omfattande bor efterfragan uppratthéllas over langre
tid, uppemot flera decennier. For att programmet ska bli framgdngsrikt kravs dock att det finns
tillgdnglig arbetskraft med ratt kompetens. For att sdkerstdlla detta behover specialiserade ut-
bildningsinsatser genomforas (4.3.12). En ytterligare fordel med programmet dr att det starker
marknaden for batterier, inte minst andrahandsmarknaden for begagnade batterier.

4.4.4.2 STIMULERA SNABBARE UTBYGGNADSTAKT AV SOLEL OCH ENERGILAGER

Tre reformer foreslds for att minska hinder for utbyggnad av solel. Kostnaderna for el fran sol-
energi har sjunkit dramatiskt och forvantas fortsitta att sjunka under kommande decennier.
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Aven om utbyggnaden av solel borjat ta fart i Sverige s& utnyttjas langtifrdn alla mojligheter som
finns. Enligt Energiforsk bedoms den kortsiktiga potentialen fér produktion av solel pa hus-
och byggnadstak vara minst 10 TWh per dr och pa lingre sikt kunna uppga till 5o TWh.** Solel
kan forstarka Sveriges fornybara elproduktion och bidra till produktion av elektrobranslen, men
ocksa vara del av en gron omstéllning som drivs underifran med bred folklig férankring. For att
lyckas behover ocksa stod for energilagring starkas (se 4.4.4.1). Foljande reformer foreslas for att

minska hinder for utbyggd solel:

m Se over nuvarande regler for natavgifter, forsdljning och beskattning av egenproducerad solel
1 syfte att bland annat stdrka villkoren fér mikroproducenter.

m Fasa ut dagens investeringsstod. Erbjud istallet lan for utbyggnad av solel och for energilager. For
att sakra stabilitet i elnat och underlatta utbyggnad av solel kan krav pa energilager 6vervagas.

m Gor installation av solceller och energilager till en integrerad del av energieffektiviserings-
program och nybyggnation.

4.4.4.3 FORENKLA TILLSTANDSPROVNING FOR ELNAT OCH ANDRA KLIMATNYTTIGA
ETABLERINGAR

Tillstaindsprévning for utbyggnad av elnat och andra etableringar som kravs for att uppna klimat-
malen behover underlittas. Idag ar tillstandsprovning ofta en lang och komplicerad process, vilket
forsenar nodvandiga infrastrukturinvesteringar som utbyggnad av elnit. Klimatrittsutredningen
ser for narvarande over all relevant svensk lagstiftning for att nd Sveriges klimatmal > Var bedom-
ning ar att ett projekts klimatnytta behover viaga betydligt tyngre i tillstaindsprévningar an idag.

[ vintan pa utredningens resultat finns kompletterande atgarder som kan fa snabb effekt. For
det forsta bor regeringen sakerstalla att ansvariga myndigheter, inklusive domstolsvasendet, har
tillrickliga administrativa resurser for att skyndsamt kunna hantera tillstandsprocesser. For det
andra bor regeringen stilla hogre krav pa elnitsbolagen att skapa nya lésningar och anvanda
beprovade verktyg som efterfrageflexibilitet for att minska nuvarande kapacitetsutmaningar.
Diremot behovs inga subventioner eftersom elnaten bestdr av monopolmarknader dar kostna-
der for att bygga ut elniten betalas av kunden.

4.4.4.4 LAGSTADGA ATT UTBYGGNADEN AV ELSYSTEMET MASTE STODJA KLIMATMALEN

Infor lagstiftning som sakerstaller att alla natansvariga aktorer gor de investeringar som kravs
for att uppna klimatmalen. I ett skede dar elektrifieringen av det svenska samhallet maste ske 1
rask takt behover utbyggnad av elnitet ligga steget fore for att inte agera bromskloss 1 omstall-
ningen. Utbyggnaden av det nationella stamnaitet och de regionala niten maste ske i en takt
som sakerstdller att tillricklig effekt kan nad alla delar av landet for att understodja elektrifiering
av industri, transportsektor och nyetablering av gron industri.

4.4.4.5 NYA AGARDIREKTIV FOR VATTENFALL OCH SVENSKA KRAFTNAT

Staten bor som ensam agare ge nya direktiv till Vattenfall och Svenska kraftnat som prioriterar
samhallsnytta och klimatnytta ¢ver avkastningskrav under den tid som omstallningen pagar.
Detta for att sakerstalla att verksamheterna ger storsta mojliga bidrag for att uppnd klimatmalen
och att detta langsiktiga mal prioriteras hogre an kortsiktiga foretagsekonomiska mal. Vattenfall
och Svenska kraftnit har avgorande roller att spela i elektrifieringen av det svenska samhallet.
Vattenfall bor ocksa alaggas att avveckla hela sitt innehav av fossil energiproduktion.

4.4.4.6 UTRED AGARFORHALLANDENA FOR DET SVENSKA ELNATET
Agarforhillandena i det svenska elnitet kan mojligen komma in konflikt med den svenska kli-
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matomstallningen och den snabba elektrifieringen av samhallet som kravs, exempelvis inom
transport- och industrisektorn. Det bor darfor utredas om och hur dgarférhéllandena i det
svenska elndtet kan behoéva forandras for att sikerstdlla en effektiv gron omstéllning.

4.4.4.7 LAT FASTIGHETSSKATTEN FOR VINDKRAFTVERK TILLFALLA KOMMUNERNA

For att oka den lokala nyttan av etablering av vindkraft foreslds att fastighetsskatten pa vind-
kraftverk tillfaller kommunerna. Under den snabba utbyggnaden av vindkraft som nu sker har
etablering av vindkraftverk stott pa lokalt motstand, och flera utbyggnader har stoppats av kom-
munalt veto. Produktion av férnybar el kraver mer mark i jamforelse med mycket av dagens
elproduktion, vilket kan foéranleda ytterligare éversyn av beskattningen.

4.4.4.8 REFORMERA STOD OCH SKATTER FOR MINSKAD AVFALLSFORBRANNING

For att komma till ritta med kraftvarmesektorns forbranning av fossil plast i avfall foreslas att
den nuvarande skatten pa avfallsférbranning tas bort. Den ersatts istallet med ett styrmedel som
direkt paverkar kostnaden for forbranning av plast. Forbranning av fossil plast i kraftvairmeverk
beliggs ocksd med koldioxidskatt. Koldioxidskatten fasas in fran den nuvarande nivan pa 11
procent av den fulla skattesatsen till 5o procent éver en tioarsperiod. Striktare regler bor gélla
for varmeverk utan elproduktion 6ver en viss niva. Reglerna bor daven galla for avfallsférbran-
ning inom industrin. Styrmedlet férvantas ge incitament att valja avfall med lagt plastinnehall
for forbrainning eller bekosta utsortering av plast infor forbranning eller under tidigare steg
1 plastens vdg fran produkt till avfall. Utéver detta styrmedel kommer EU:s skatt pad osorterat
plastavfall ge incitament att minska forbranningen av plast.s

Sverige saknar idag en anlaggning for kemisk atervinning av plast. Byggandet av en sadan bor
atnjuta investeringsstdd och lan fran den foéreslagna investeringsbanken. Att sortera ut plast
utan att materialdtervinna den ar sloseri. EU-skatten pa avfall ar ett starkt incitament for dter-
vinning och Sverige bor bygga ut kapaciteten for mekanisk och kemisk atervinning. Stenung-
sund ar idag sate for den storsta plastproduktionen i Sverige. En anldggning fér kemisk atervin-
ning av plast i Stenungsund bor darfér overvagas for att tillvarata lokal kompetens och stodja
kommunen under en grén strukturomvandling.

4.4.5 OVRIGT
4.4.51 FOSSILBRANSLEFORBUD OCH ELEKTRIFIERING SOM ROR ARBETSMASKINER

Merparten av de styrmedel som syftar till en utfasning av fossila drivmedel 2035 giller ocksa
arbetsmaskiner. En betydande del av Sveriges utslapp fran anvandning av fossila drivmedel
kommer fran arbetsmaskiner i industri, byggsektor samt jord- och skogsbruk. I och med att
arbetsmaskiner drivs av forbranningsmotorer dr styrmedlen for att minska dessa utslipp ar i
stort desamma som for transportsektorn. Men anvandningen av arbetsmaskiner staller ocksa
speciella krav som behover tas hansyn till. Liksom for fordon bor lésningarna prioriteras i
ordningen mindre och effektivare anvindning, energieffektivisering, elektrifiering (inklusive
vitgas) och slutligen branslebyte.

Delar av industrin, till exempel lager och gruvor, anvinder arbetsmaskiner pd ett sitt som lam-
par sig for elektrifiering. Detta genomférs ocksa redan i mindre skala. I andra sektorer som
bygg och anliggning samt jord- och skogsbruk kommer elektrifiering vara svarare att genomfo-
ra. Dessa sektorer kommer antagligen att vara beroende av flytande eller gasformiga biodrivme-
del och elektrobranslen under langre tid, och bor prioriteras i detta avseende.
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5. EFFEKTER AV EN GRON NY GIV

S.1INLEDNING

Med En gron ny giv for Sverige forvantas vi nd nettonollutslapp redan 2034, i linje med Parisavta-
lets mal. Samtidigt berdknas omstallningen leda till minst 140 coo—240 ooo nya arbetstillfillen
— vilket gor planen till ett av de storsta jobbskapande programmen sedan efterkrigstiden, med
potential att dteruppratta full sysselsittning. Genom en gron nyindustrialisering i en varld som
ofrankomligen gar mot fossilfrihet stirks konkurrenskraften for svenskt naringsliv och industri
avsevart. Samtidigt uppfyller En gron ny giv for Sverige kriterierna fér en rittvis omstallning: den
fordelar kostnaderna for omstdllningen pa ett solidariskt sitt, mojliggor for alla att leva ett gott
liv utan att forstora klimatet, oavsett planbok eller bostadsort, och har tillsammans med bre-
dare valfardssatsningar rejal potential att minska samhallsklyftorna. For samhallet som helhet
ar en gron omstdllning och en gron ny giv en lénsam affar: kostnaderna for statskassan for att
genomfoéra planen dr betydligt lagre an for jobbskatteavdragen. Samtidigt forvantas samhallsbe-
sparingarna bli 6ver 3 300 miljarder kronor och den samhillsekonomiska nettonyttan uppga till
narmare 2 400 miljarder kronor, obeaktat jobbskapande effekter.

5.2 SAMHALLSOVERGRIPANDE EFFEKTER

5.2.1 SVERIGE BLIR KLIMATNEUTRALT REDAN AR 2034

Territoriella utslapp med Reformisternas grona nya giv

(1990-2035)
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Kalla: Naturvardsverket (2020), Egna berakningar
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"De negativa utslappen (markeras med gront i grafen) ar additionella

Fig 5.1 Effekterna av en Gron ny giv for Sveriges territoriella utslapp. Utslappen beraknas na netto noll ar 2034.

Genom vér plan férvintas Sveriges territoriella utslipp bli negativa redan 2034. Ar 2035 beriknas net-
toutsldppen av vaxthusgaser motsvara minus sju miljoner ton koldioxidekvivalenter. De aterstaende
faktiska utslippen antas da ligga runt atta miljoner ton, huvudsakligen fran jordbrukssektorn. Sam-
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manlagt reduceras de faktiska utslappen med 85 procent jamfort med 2019. De kvarstdende utslippen
kompenseras mer an vl av minusutslapp, nio miljoner ton fran bio-CCS och sex miljoner ton fran
naturliga kolsinkor (se 5.4).

Utslappsbanan for var plan innebar att Sverige kommer vara i linje med Parisavtalets mal att be-
gransa den globala uppvarmningen till 1,5-2°C. Sveriges dterstdende koldioxidbudget i linje med
Parisavtalets mal har uppskattats till 280—370 miljoner ton.*** De nettoutslipp som beraknas ske un-
der perioden 2020—203;5 ar cirka 350 miljoner ton (inklusive negativa utslipp fran och med 2022).37

5.2.2 STOR NETTOTILLVAXT AV ARBETSTILLFALLEN

Direkta arbetstillfallen med Reformisternas grona nya giv

(2021-2035)
275

250 [ | Ovrig industri
| 225 [ Utbildning
C
g 200 [0 Laddinfrastruktur
:::' 75 Klimatanpassning
2 Jord och skogsbruk
5 150 —
= Batterifabriker
3 125 Solel
5 100 Infrastruktur
©
% 75 [ Vindkraft
5 50 [ | Vatgas

I Renovering, bostad

25
0

2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034
Ar

Kalla: Egna berakningar

Fig 5.2. Berakning av jobbskapande potential for en Grén ny giv. Potentialen forvintas vaxa fran 70 000-
100 000 nya arbetstillfallen per ar inledningsvis, till 150 000-240 000 direkta arbetstillfallen 2035. Anta-
let skapade arbetstillfallen baseras huvudsakligen pa initiala satsningar den forsta trearsperioden vilket medfor

att antalet skapade arbetstillfillen troligen ar vasentligt hogre.

En gron ny giv for Sverige beraknas pa kort sikt generera 70 ooo—100 ooo direkta arbetstillfillen, en
siffra som inom fyra ar forvantas oka till 140 coo—220 ooo. De lingsiktiga skattningarna rym-
mer storre osikerhet. Ar 2035 antas En gron ny giv for Sverige kunna ge 150 ooo—240 ooo direkta
arbetstillfallen. Den verkliga potentialen ar sannolikt betydligt hogre, eftersom kalkylen till stor
del baseras pa satsningar under den forsta tredrsperioden. Darmed bortses fran en stor del av
den tillvixt av arbetstillfillen som pa sikt sannolikt skapas inom industri och naringsliv.

Historiskt sett utgor En gron ny giv for Sverige formodligen det kraftfullaste jobbskapande program-
met sedan efterkrigstiden. Det enda jamférbara under de senaste 5o dren dr kvinnors insteg pa
arbetsmarknaden under 1970- och 1980-talen. Genom den jobbskapande potentialen finns en
reell mojlighet att oka sysselsittningen till nivderna fére r9go-talskrisen och dirmed ateruppratta
malet om full sysselsattning.

Ett stort bidrag kommer fran renovering och energieffektivisering. En gron uppgradering av
arbetslokaler och bostdder i allmannyttan kan generera 100 ooo—150 0oo drliga arbetstillfallen.
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Dirutover forvantas byggande av gron infrastruktur som kollektivtrafik skapa 10 ooo—30 ooo
arliga arbetstillfallen.

En gron nyindustrialisering beraknas leda till minst 25 ooo nya arliga arbetstillfillen inom indu-
strin, bland annat for produktion av batterier, vitgas, elektrobranslen, hallbara biobranslen, eld-
rivna fordon, mineralgédsel, fornybar plast, ligninprodukter, prefabricerade byggkomponenter i
trd och energieffektiva byggnader. Siffran inkluderar enbart de initiala satsningar som aterfinns
i kapitel 6. Ovriga framtida satsningar som kan komma till stind med st6d av en investerings-
bank ar ej inkluderade. Ej heller satsningar utover detta, som exempelvis det nuvarande Hy-
brit-projektet eller LKAB:s satsningar. Enbart Northvolts etablering i Sverige beraknas generera
5 0oo direkta arbetsplatser och upp till 15 coo arbetstillfallen indirekt.*

Utover detta forvantas utbyggnad av fornybar elproduktion, bland annat genom satsning pa gron
vatgas, leda till 15 ooo—25 ooo arbetstillfillen i flera delar av landet. Ytterligare 6 ooo—14 0oo
arbetstillfallen skapas inom jord-, skogsbruk och for klimatanpassning.?

En gron strukturomvandling leder ofrankomligen ocksa till att arbetstillfillen gar forlorade.
Flera industrisektorer som stal- och cementtillverkning, plastindustri, raffinaderier och for-
donsindustri stir infor en omfattande omstillning. Aven om forandringar i produktion blir
stora sa kommer forlusten av arbetstillfdllen emellertid troligen vara mindre dn vad som ofta
befaras. Processindustrin kommer att byta metoder och ravaror. Raffinaderier och plastindustri
kommer i hogre grad att kunna anvanda biomassa, dtervunnet material och inleda produktion
av elektrobranslen. P& kort sikt kvarstar antagligen produktionsvolymerna, medan behovet av
flytande branslen minskar pa sikt med genom elektrifiering och vidare omstallning. Darefter
kvarstdr samhallets behov av processkemikalier och syntetiska branslen for flyg och sjofart.
Stalindustrin kommer att 6verge koks som reduktionsmedel och 6verga till vatgas. En nyligen
publicerad rapport drar slutsatsen att behovet av arbetskraft inom produktion och montering i
fordonsindustrin blir i stort sett oférandrat efter en omstallning till produktion av elfordon.®°

[ slutinden kommer antalet férlorade arbetstillféllen till stor del bero pa statens formaga att
féorma koldioxidintensiva industrier att stalla om och stotta naringslivets omstallning s att dess
konkurrenskraft inte férsvagas. Om detta inte sker i tillricklig grad s riskerar antalet forlorade
arbetstillfallen att bli avsevirda, av det enkla skal att efterfrigan pa utslippsintensiva produkter
kommer att minska mer och mer.

Det bor poangteras att det finns ett stort behov av omskolning och utbildning for att tillvarata
den jobbskapande potential somEn gron ny giv for Sverige rymmer. Var féreslagna jobbgaranti och
satsning pa utbildning ar avsedda att minska friktionerna och samtidigt garantera att ingen,
varken lontagare eller samhallen, drabbas orattvist hdrt av en gron strukturomvandling.

5.2.3 GRON NYINDUSTRIALISERING OCH STARKT KONKURRENSKRAFT

En gron ny giv for Sverige kommer att transformera svensk industri och naringsliv och stirka dess
konkurrenskraft. Flera nya strategiskt viktiga basindustrier férvantas vaxa fram, som mojliggor an-
dra sektorers omstdllning och rustar Sverige for att mota en framvixande gron industrirevolution.

Reformpaketet har utformats for att bade ge stod och skapa incitament for industrin att stalla om.
Vissa reformer kommer att leda till 6kade kostnader, som utfasade fossila subventioner. Darfor har
forslagen balanserats med reformer som gor omstallningen sd attraktiv och lénsam som majligt,
exempelvis energieffektiviseringsstod och stod till bioraffinaderier och produktion av fossilfria
branslen, som sinker kostnaden for alternativa brianslen. Vissa sektorers konkurrenskraft kan for-
samras ndr marknaden forandras, exempelvis existerande raffinaderibranschen. Andras konkur-
renskraft kommer att 6ka, exempelvis batteriindustrin, kemiindustrin och stal- och jirnindustrin.
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For de bolag som framst agerar pa den inhemska marknaden kommer planens efterfragedri-
vande delar fa stor inverkan. For exportorienterade bolag som ar mer beroende av globala efter-
frigan dr den inhemska marknaden otillracklig, men kan samtidigt fungera som en strategisk
nischmarknad. Flera ekonomer har beskrivit hur ett land genom att fa ett tidigt férsprang inom
en viss teknik kan paverka dess utformning och dirigenom starka landets komparativa forde-
lar Svenska exportforetag har lange haft nischprodukter som komparativ férdel och karnaffar,
det vill sdga att sdlja hogkvalitativa produkter till premiumkostnad, som exempelvis svenskt
stal. Statlig efterfragedrivande politik starker darfoér bade de globala exportbolagen och de in-
hemska foretagens konkurrenskraft.

En bittre koordinerad industri- och klimatpolitik, med tydliga och gemensamma mal gor det
enklare for naringslivet att ta beslut om investeringar, attrahera riskkapital och att samverka
effektivt med statliga aktorer inom innovations- och exportfraimjandet. Bland annat genom att
ge langsiktiga villkor och forutsattningar for naringslivet.

Forslagen om subventionerade ldn och kreditgarantier reducerar kostnaden for nya foretag
inom flera industrisektorer att investera i ny produktion i Sverige. Det har ar nodvandigt for
att nya kapitalintensiva industrier ska kunna kommersialiseras och etableras, som vatgaspro-
duktion, batteritillverkning och CCS-teknik. For etablerade foretag sinks dessutom kostnaden
for investeringar i produktionen av exempelvis el- och vatgasfordon, vilket gér omstallningen
billigare och stiarker bolagens konkurrenskraft. Det omfattande stodet till energieffektivisering
mojliggor for bade nya och etablerade industriforetag att minska sin energiférbrukning och pa
sikt sina totala kostnader.

Vissa sektorer, som raffinaderibranschen, kommer att behova stilla om hela sin verksamhet for
att bli klimatneutral. Med vdra forslag om produktions- och investeringsstod samt reformerad
reduktionsplikt ges raffinaderisektorn mojlighet att stilla om och infrastruktur, jobb och kom-
petens kan till stor del bibehallas. Utéver hallbara biobrdnslen kan ocksa produktion av ater-
vunnen och foérnybar plast, mineralgddsel, gron vitgas och elektrobrinslen etableras i Sverige.
Detta bidrar bade till arbetstillfillen och skatteintakter, minskar importberoendet och starker
forsorjningsberedskapen.

Forandringarna i basindustrin kommer 1 sin tur gora det enklare och billigare for andra sek-
torer, som byggindustrin, att nd sina sektorsspecifika klimatmal. Byggsektorn stimuleras ocksa
genom krav pa klimatneutral offentlig upphandling och energieffektiviseringsatgarder.

Genom att ligga i framkant i utvecklingen av klimatneutrala produkter kan Sverige bli en expor-
tor och ta internationella andelar pd en marknad som oboénhorligen kommer att vixa. Genom
Okad tillgang till gron vitgas, biodrivmedel, elektrobranslen, fornybar el och batterier skulle
befintlig industri kunna genomféra sina omstdllningsplaner och samtidigt starka sin interna-
tionella konkurrenskraft, och pa sd satt ocksa bli mer attraktivt for langsiktigt kapital.

5.2.4 STOR SAMHALLSEKONOMISK LONSAMHET

Att bidra till att stdvja klimatkrisen ar samhallsekonomiskt Iénsamt. En gron ny giv for Sverige innebar
att utslipp motsvarande 475 miljoner ton koldioxidekvivalenter undviks under perioden 2020—
2035 (baserat pd minskade territoriella utslapp, negativa utslapp och minskade utslapp frin bunker-
branslen). Enligt Trafikverkets modell ASEK dr samhillskostnaden for koldioxidutslapp 700 kronor
per ton.’* Det innebar totala samhallsbesparingar motsvarande 3 325 miljarder kronor mellan 2020~
2035. Fran och med 2035 uppgar den samhalleliga vinsten till 407 miljarder kronor per ar.

Fram till 2035 bedéms nettokostnaden for statsbudgeten av En grén ny giv for Sverige 1 form av ut-
gifter minus intdkter berdknas vara runt 60—75 miljarder kronor per ar (se kapitel 6). Detta kan

113



sittas i relation till att skatteintikterna har minskat med 240 miljarder per ar sedan 2006. En
arlig nettokostnad pd 60—75 miljarder kronor motsvarar ungefar 1,5 procent av BNP, vilket exem-
pelvis dr i linje med de nivder som anges i Sternrapporten.s Det innebdr att den sammanlagda
nettokostnaden fran 2020—2035 uppgar till hogst goo-1 125 miljarder kronor. Med samhallsbe-
sparingar motsvarande 3 325 miljarder kronor beraknas den samhaillsekonomiska nettonyttan
av vart forslag darfor uppga till 2 200—2 425 miljarder kronor under perioden fram till 203s.

FORBATTRAD FOLKHALSA

Utover den samhillsekonomiska nyttan med minskade utslapp av vaxthusgaser sa kommer en
utfasning av fossila utslipp — och pad medelldng sikt ocksd av biodrivmedel — ocksa att leda till
kraftigt minskade luftféroreningar. Idag dor ungefar 7 600 personer i fortid varje ar pa grund av
luftféroreningar i Sverige — vilket dr jamforbart med de dodsfall som under 2020 orsakades av
Covid-19.5%4 En kraftig minskning av luftféroreningarna skulle med andra ord forbattra folkhal-
san, radda atskilliga liv och leda till ytterligare samhallsnytta.

5.2.5 EN BATTRE FRAMTID FOR DET STORA FLERTALET

De fordelningspolitiska effekterna avgérs av en rad faktorer, fran sysselsattningsgrad, lone- och
kostnadsutveckling till vilken politik som omgardar reformpaketet. En rigorés, kvantitativ be-
démning har inte varit moéjlig inom ramen for denna rapport. Samtidigt kan féljande kvalitativa
observationer goras:

m Okad sysselsittningsgrad och starkt konkurrenskraft for svensk industri och niringsliv har
potentiellt goda fordelningspolitiska effekter.

m I[nfrastruktursatsningar och god jobbskapande potential éver stora delar av landet har forut-
sattningar att minska klyftorna mellan stad och land.

m De negativa effekterna av en gron strukturomvandling mildras genom féreslagna utbild-
ningssatsningar och jobbgaranti. Vid sidan om reformpaketet ar starkt a-kassa och stirkta
trygghetssystem betydelsefullt.

m Genom reformer som klimatvarnskatt och gron arvs- och gavoskatt fordelas kostnader for en
gron omstallning efter barkraft och ansvar, samtidigt som de ekonomiska klyftorna reduceras.

m Med hjalp av intdkterna finansieras riktade stoéd och subventioner for att tillgingliggdra
grona alternativ till breda inkomstgrupper 6ver hela landet.

Kostnadsmassigt forvantas exempelvis el bli billigare. Elektrifiering sinker ocksd kostnaderna
inom flera omraden. Detta giller inte minst transporter, dir elbilar antas bli billigare an konven-
tionella bilar fran mitten av 2020-talet. For konventionella bilar finns en majlig motsatt effekt
beroende pa kostnadsutvecklingen for fossilfria branslen. Samtidigt starks tillgangligheten till
grona transportalternativ brett genom subventionerade lan for kép av miljobonusbilar, refor-
merat bonus-malus, skrotbilspremie, utbyggnad av laddinfrastruktur och omfattande satsningar
pa jarnvag och kollektivtrafik.

For vissa transportslag som flyg forvantas kostnaderna oka genom reformerad flygskatt och oka-
de branslekostnader, framfor allt for langre resor. Detta har emellertid lig negativ férdelnings-
politisk effekt. For kortare flygresor kan elflyg istdllet sainka kostnaderna.

For livsmedel férvintas hogre kostnader f6r import utanfoér EU, men 1 6vrigt relativt sma férandring-
ar. Samma sak giller en rad konsumentprodukter. For befintliga bostader sinks energikostnaderna
genom energieffektivisering, samtidigt som kostnadsutvecklingen fér uppvarmning ar oklar. For
nybyggda bostdder kan omkostnaderna 6ka ndgot genom hardare klimatkrav. Samtidigt férvantas
effekterna av utslippsfri cement vara sma for slutpriset pa exempelvis bostader.
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Sammantaget forvantas de fordelningspolitiska effekterna avgoras av vilken politik som om-
girdar reformpaketet — det vill siga hur frukterna av en gron strukturomvandling och den
ekonomiska utvecklingen forvaltas. En rattvis gron omstdllning ar i slutinden omdjlig i en
kontext dir de ekonomiska klyftorna vaxer. Darfor behover planen paras med de atgarder for
ett rattvisare skattesystem, stirkt valfard och starkta sociala skyddsniat som exempelvis foreslas
av Reformisterna.® Det hir angreppssattet skiljer sig fran politiska forslag som enbart syftar
till att “kompensera” omstédllningens férlorare och vidgar visionen om en gréon omstéllning till
en vision om en battre framtid for alla, med potential att bade gora Sverige fossilfritt 2035 och
skapa bred social acceptans och uppslutning bakom omstallningen.

5.3 SEKTORSVISA EFFEKTER

5.3.1INDUSTRI
STAL OCH CEMENT DOMINERAR OMSTALLNINGEN MOT KLIMATNEUTRALITET

Med En gron ny giv for Sverige gar svensk industri frdn att vara landets storsta utslappskalla till att
bli klimatneutral. Bdde genom tvingande reformer och det stod som industrin sjalv upprepade
ganger har efterfragat.s

Industrins utslapp forvintas minska pa bred front. Omstallningen av jarn- och stalproduktio-
nen och inférande av CCS for cementproduktion ar de utslappsmassigt storsta insatserna. For
att lyckas kravs ocksa produktion av héllbara biobranslen, gron vatgas och utbyggd férnybar
elproduktion. Omstallningstempot for enskilda branscher och punktkillor baseras pa de fard-
planer som respektive bransch sjilva angett, och understdds och paskyndas av styrmedel som
investeringsstod och produktionsstod for CCS. De huvudsakliga drivkrafterna for industrins
omstallning bedéms vara fossilbranslefoérbud 2035, ekonomiskt stéd for CCS och fossilfri stal-
produktion, samt statlig upphandling och certifiering av klimatneutrala produkter.

Utslapp fran industrin med Reformisternas grona nya giv
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Fig 5.3. Beraknad utslappsbana for industrisektorn med en Gron ny giv.
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NAGRA AV MILSTOLPARNA FOR INDUSTRINS OMSTALLNING

m 2025 konverteras masugnarna i Oxelosund till en ljusbagsugn. SSAB:s utslipp minskar med
en fjardedel.

m 20252030 inleds den svenska produktionen av fossilfritt stal.

m 2025-2030 installeras CCS pa Cementas fabrik i Slite. Svensk produktion av utslippsfri ce-
ment inleds.

m 2020-2035 staller raffinaderibransch och petrokemisk industri gradvis om till fossilfri pro-
duktion, bland annat av héllbara biobranslen.

m 2025-2035 borjar produktion av gron vatgas och elektrobranslen skalas upp industriellt.

m 2025-2035 inleds anvandning av bio-CCS pa punktkallor inom traindustri och kraftvarme-
produktion.

m 2035 konverteras SSAB:s masugnar i Luled. Darigenom forsvinner de sista stora utslaippen
fran jarn- och stalindustrin.

m 2035 har alla industrier med kvarvarande restutslapp installerat CCS.

m 2035 trader forbud av forsaljning och anviandning av fossila branslen i kraft.

YTTERLIGARE EXEMPEL PA EFFEKTER FOR SVENSK INDUSTRI:

m Genom kreditgarantier och subventionerade lan har En grén ny giv for Sverige verktygen for att
forverkliga och kommersialisera Sveriges storsta industriella satsning pa linge: Hybrit-pro-
jektet och LKAB:s satsningar att stalla om svenska jarn- och stalproduktion. I dagsliget ar
finansiering for projekten inte sdkrade. Statliga satsningar i linje med var plan efterfragas
darfor av Hybrits dgare (SSAB, LKAB och Vattenfall).*”

m Omstallning av befintlig industri underlittas genom att kostnader och risker minskar. Ny-
etablering av tillverkning av batterier, gron vitgas, fossilfri mineralgddsel, atervunnen och
fossilfri plast och elektrobranslen férvantas inom en tredrsperiod leda till att cirka 10 000
direkta arbetstillfillen skapas och ge Sverige en ledande stallning inom ett flertal grona in-
dustribranscher. Till 2035 ar 6kningen av arbetstillfillen i industrin sannolikt minst 25 000.
Under de forsta tre dren mobiliseras exempelvis kapital till tre batterifabriker, inklusive
Northvolts nuvarande anlaggning i Skellefted. Vi raknar med att tva av tre fabriker realiseras
genom satsningarna. Det skulle ge 5 000 direkta arbetstillfillen och kan leda till 30 000 in-
direkta arbetstillfillen.?®® Over en tiodrsperiod budgeteras for ytterligare dtta fabriker. Utéver
arbetstillfallen leder satsningarna aven till 6kade skatteintakter och minskar importberoen-
de och sarbarhet. Bas- och verkstadsindustrins omstéllning gor det enklare och billigare for
andra sektorer, som byggindustrin, att nd sina utslippsmal.

m Cementas produktion gar fran att vara en av Sveriges storsta utslippskallor till att bli klimat-
neutral och kanske till och med en kalla till negativa utslapp. En gron ny giv for Sverige bidrar
dels genom satsningar pa CCS och skapandet av en marknad for klimatneutral cement, dels

genom att skapa en marknad for att lagra koldioxid i cement och andra byggnadsmaterial.**’

m Genom omfattande energieffektiviseringsatgarder reduceras energiintensiteten i industrins
nuvarande produktion, vilket leder till minskade kostnader och ¢kad konkurrenskraft.**°

5.3.2 TRANSPORTER

TRANSPORTSEKTORNS VAG MOT KLIMATNEUTRALITET DRIVS AV
ELEKTRIFIERING OCH REDUKTIONSPLIKT

Transporteffektivisering, 6verflyttning till effektivare transportslag (kollektivtrafik, jairnvig och
sjofart), okande andel elbilar och skarpt reduktionsplikt dr de frimsta drivkrafterna bakom
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transportsektorns utslaippsminskningar fram till 2035. Reduktionsplikten inkluderas explicit i
utslippsbanan, medan andelen nya elbilar bygger pa Energimyndighetens elbilsscenarios* En
gron ny giv for Sverige omfattar ett flertal styrmedel for att sikerstalla ett ambitiost scenario for
elektrifiering. Det totala vagtransportarbetet antas ligga stilla pa 2019 ars niva, vilket dr ett for-
siktigt antagande givet de reformer som foreslds. I ett mer optimistiskt scenario kan transport-
sektorns utsldpp falla snabbare.

Utslapp fran inrikes transporter med Reformisternas nya grona giv
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Fig 5.4. Beraknad utslappsbana for transportsektorn med en Gron ny giv.

VANLIGA LONTAGARE KAN AGA EN KLIMATBONUSBIL VILKET LEDER TILL OKAD ACCEPTANS
FOR EN SNABB OMSTALLNING AV FORDONSFLOTTAN

En gron ny giv for Sverige utgor ett gront transportlyft som mojliggor for enskilda medborgare att
resa klimatvanligt, oavsett planbok eller bostadsort. Det har handlar dels om satsningar pa jarn-
vag och kollektivtrafik, dels om en paskyndad omstillning av fordonsflottan som gor det mojligt
for vanliga lontagare i hela landet att inférskaffa och nyttja en klimatbonusbil. Detta gors genom
en kombination av subventionerade lin, inbytespremie, konverteringsstéd och reformerat bonus
malus. Planen omfattar ocksd en snabb utrullning av laddinfrastruktur i hela landet, vilket eli-
minerar problem i glesbygd och foér boende i flerbostadshus. Genom att avskaffa klimatskadliga
subventioner och reformera formansbilsystemet dimpas aven inflédet av nya fossildrivna bilar.

Sammantaget forvintas insatserna starka acceptansen for en gron omstallning, paskynda om-

stillningen av fordonsflottan och bidra till att kostnaderna fér klimatbonusbilar sjunker. San-

nolikt kommer exempelvis klimatbonus for elbilar kunna fasas ut senast ar 2025. Nedan anges

ett par kvantifierade effekter under de forsta tre dren:

m Lan beviljas for att bygga 100 000 laddpunkter pa tre ar.**

m Under ar ett ges lan till att inférskaffa motsvarande 30 000 klimatbonusbilar. Ar tva Okar
antalet till 45 000, ar tre till 60 000.3*

m Andelen elbilar vantas ¢ka snabbt till f6ljd av detta. Elbilar antas utgora fem procent av alla
nybilskép ar 2021, tio procent ar 2022, femton procent ar 2023 och s vidare.

m Tack vare konverteringsstod kommer 25 000 bilar per ar konverteras fran fossil drift till
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etanol eller biogas®** fram till 2025. Darefter konverteras 50 000 bilar per ar. Uppskattnings-
vis skapas cirka 200 drsarbetstillfillen av denna reform ar ett och fram till 2025, darefter
dubbleras antalet skapade arsarbetstillfillen.

m Inbytespremie antas medfora att 11 250 fordon skrotas ar ett, 22 500 fordon ar tva och 33 750
fordon ar tre.**®

m Marknaden for begagnade klimatbonusbilar stirks genom inbytespremie ocksd for kép av
begagnad klimatbonusbil: 9 000 bilar byts ut ar ett, 18 000 bilar ar tvd, och 27 000 ar tre.

m Som ett resultat av nyttjande av lin, inbytespremie och reformerat bonus malus pressas
inkopskostnaden for en litt begagnad elbil i familjeklass exempelvis ned med 6ver 120 000
kronor jamfort med idag, motsvarande en sankt manadskostnad fran 3—4 000 kronor till
2000 kronor. Genom sjunkande nypris skulle kostnaden fér en litt begagnad elbil inom
ett—tva ar vara i paritet med fossildrivna bilar.**

Sveriges bilpark med Reformisternas grona nya giv
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Fig 5.5 Forvantad omstallning av personbilar med en Gron ny giv.

FRAN VAG TILL JARNVAG

I En grén ny giv for Sverige ingdr en omfattande utbyggnad av Sveriges jarnvagar och kollektivtra-
fik. Satsningarna kommer att effektivisera transportsektorn genom o6verflyttning av person-
transporter till jirnvdg och annan kollektivtrafik, samt av godstransporter till jairnvag. Samtidigt
skapas utrymme for personbilsanvandning i de regioner dar kollektivtrafik inte ar ett realistiskt
alternativ. Utbyggnaden kommer att leda till storre arbetsmarknadsregioner och att nya bostdder
byggs.5*#® Nedan anges ett par kvantifierade effekter av satsningen:

m Infrastruktursatsningar beriknas minska biltrafiken med 12 procent och leda till en betydan-
de 6verflyttning av godstransport till spartrafik.*?

m Reformerat reseavdrag leder till en 6kning av kollektivtrafiken med 12 procent, samtidigt som
biltrafiken minskar med 11 procent och det totala transportarbetet med 4 procent.*

® Nuvarande infrastrukturplan forvantas, om den fortsatter till 20452050, leda till att spartra-
fikens marknadsandelar vixer till 20-25 procent av persontransporterna och 35-40 procent
av godstransporterna. Med satsningarna i En gron ny giv for Sverige antas dessa nivder kunna nas
tidigare.*!
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Sammantaget beraknas satsningarna pd infrastruktur och kollektivtrafik generera 6 soo—19 500
drsarbetstillfillen forsta aret, vilket darefter okar till 10 5o0—31 500 drsarbetstillfillen nar sats-
ningen nar sin fulla storlek fran 2023 och framat.»?

TUNG LASTBILSTRAFIK

Utslapp frén lastbilar med Reformisternas nya grona giv
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Fig 5.6. Forvantade utslapp fran tung vagtrafik med en Gron ny giv.

Utslappen fran tunga vagtransporter forvantas med En gron ny giv for Sverige minska till mindre dn
en miljon ton koldioxidekvivalenter per dr. De huvudsakliga drivkrafterna for omstallningen
bedoéms vara stoppdatum for forsiljning av fossila drivmedel 2035, bindande sektorsspecifika
mal, férbud mot forsdljning av rena fossildrivna lastbilar 2027, utbyggd jarnvag, skarpning av
reduktionsplikt for vagtransporter, investerings- och produktionsstod for utvidgad produktion
av fossilfria drivmedel samt stod till inférskaffande av fossilfria lastbilar.

FLYG OCH SJOFART

Utslappen fran inrikesflyg antas med En grén ny giv for Sverige na nettonollutslipp ar 2030, vilket
ocksd dr i overensstaimmelse med flygbranschens egen fardplan.*s Utslappen férvantas minska
snabbare nar tillverkning och inblandning av fossilfria branslen hunnit ta fart. Scenariot bygger
pa att regelverken forandras sd att hog inblandning av fossilfritt jetbransle tillats fran 2020-talets
slut. Fran andra halvan av 2020-talet forvintas ocksa elektrifiering spela en vaxande roll. Flyg-
volymerna dampas ocksa av reformerad flygskatt och éverflyttning av transporter till jarnvag.
Utslappen for inrikes sjofart antas minska linjart, med hjilp av ¢kad inblandning av fossilfria
branslen och elektrifiering. Eventuella restutslipp fran inrikes flyg och sjofart forvantas kom-
penseras med hjalp av negativa utslapp.
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Utslapp inrikes flyg och sjofart med Reformisternas grona nya giv
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Fig 5.7. Férvantad utslappsbana for inrikes flyg och sjcfart med en Grén ny giv.

UTOVER UPPFYLLANDE AV KLIMATMALEN FORVANTAS EN GRON NY GIV HA FLERA ANDRA
EFFEKTER:

m Reduktionsplikt, kreditgarantier och subventionerade ldn bidrar till etablering av storskalig till-
verkning av fossilfritt jetbransle och fartygsbransle, med fortsatta och nya arbetstillfdllen som {6ljd.

m Kreditgarantier och subventionerade lan till elflyg bidrar till att etablering av svensk tillverk-
ning av elflygplan majliggors. Ett exempel pa detta ar Heart Aerospace, som idag siktar pa
serietillverkning av regionalflygplan fran 2025.

m Fridn 2020-talets slut 6ppnar utvecklingen av elflyg nya méjligheter for regionaltrafik. Kost-
nadsmassigt kan elflyg bli billigare dn nuvarande transportslag, med mojlighet till nya tvar-
forbindelser och rutter som knyter samman Sverige och Norden utanfor storstadsregionerna.

m En overflyttning av godstransporter till sjofart forvintas starka sjofartsnaringen.

UTVECKLING FOR UTRIKES FLYG OCH SJOFART AR SVARARE ATT BEDOMA

Utrikes flyg och sjofart drivs av liknande reformer och teknisk-ekonomiska utveckling som in-
rikesflyg och sjofart. Samtidigt ar sektorerna patagligt lankade till omvarlden, mer avhingiga av
takten f6r kommersialisering och uppskalning av ny teknik och darmed ocksa svérare att bedéma.

Nar det galler utslappen fran utrikes flyg, det vill siga fran fossila bunkerbranslen som produceras
och tankas i Sverige, bedoms malet nettonollutslapp ar 2035 rimligt att uppnad. Mangden fossil-
fria branslen som kravs begransas med hjilp av elektrifiering, dverféring till andra transportslag
och dimpade flygvolymer. Samtidigt har nya tekniker som gron vatgas och elektrifiering stor
potential frdn 2030-talet och framat. Omstallningen hjalps ocksa av pagdende utvecklingstren-
der i omvarlden, exempelvis inom EU.

Den stora utmaningen handlar om utrikes sjofart. Det har beror pa de stora mangder fossila

bunkerbranslen som behover ersittas eller fasas ut. Aven om mojligheterna for en gron omstall-
ning ar stora sa har arbetet inom sjofartssektorn kommit igang mycket sent. Utfallet ar bland
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annat avhingigt av mojligheter for elektrifiering och industriell uppskalning av tillverkning av
gron vitgas och elektrobranslen under kommande 15 ar.

I den hér rapporten antas att utslippsmalen ar mojliga att na fér bada dessa sektorer till 2035. Kon-
sekvensen av ett nagot senare artal for nettonollutslapp eller utfasning av fossila branslen inom
sektorerna bor samtidigt inte dverdrivas. Om exempelvis utrikes flyg ndr nettonollutslapp ar 2040
istallet for ar 2035 sd innebar det i storleksordningen sju miljoner ton ytterligare utslapp. For utrikes
sjofart ar motsvarande siffra 18 miljoner ton.* Detta tar forvisso ytterligare pa Sveriges dterstdende
koldioxidbudget, men kullkastar inte mojligheterna att halla sig inom ramen for Parisavtalets mal.

5.3.3 JORD- OCH SKOGSBRUK

JORD- OCH SKOGSBRUKETS UTSLAPP MINSKAR BARA | MINDRE GRAD

Jord- och skogsbrukets utslipp ar diffusa och spridda éver stora omraden. Dessutom ar de bieffek-
ter av djurhdllning, gédselhantering och odling. Det hdr gér dem svdra att komma till ritta med
inom ramen for dagens jordbruk. Sektorerna férvintas strypa sina utslipp fran anvindning av
fossila branslen till arbetsmaskiner, uppvarmning och transporter, i takt med att fossila branslen
fasas ut och ersitts med elektrifiering och alternativa drivmedel. Utover detta bedéms emellertid
styrmedlen i denna rapport inte leda till ndgon dramatisk sankning av utslippen inom sektorn.
Utsldppen fran djurhallning forvintas minska med 20 procent och utslappen fran gédsel- och
kviveanvindning med 30 procent. Det kravs alltsa ytterligare atgirder fOr att pa sikt nd nettonol-
lutslapp inom sektorn. Samtidigt skapas stora negativa utslapp i skog och jordbrukslandskap, och
dtervatning av vatmarker leder till en stor minskning av utslappen fran organogena jordar.

Utslapp fran jordbruket med Reformisternas nya grona giv
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Fig 5.8. Forvantad utslappsbana for jord- och skogsbruk med en Gron ny giv.

SATSNINGAR PA JORD- OCH SKOGSBRUK GER MANGA OLIKA NYTTOR
Genom En gron ny giv for Sverige kommer jordbruket att tillforas stora resurser for att pa basta satt

kunna bidra till en gron omstillning. Jordbruket har lange lidit av bristande lénsamhet. Styr-
medlen i planen ar utformade for att undvika att omstdllningen ska leda till 6kade kostnader.
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I vissa fall kan klimatatgarder antas oka lonsamheten. Fler jobb férvantas sammantaget skapas
over hela landet. Bland annat kommer héllbar produktion av biomassa att behéva 6ka. Jord- och
skogsbrukets omstdllning kommer ocksa bidra till flera andra miljéomal, som levande skogar och
minskad overgédning.

m Vi uppskattar att satsningarna i jord- och skogsbruk pa kort sikt kan leda till 1 400—4 400 di-
rekta drsarbetstillfallen inom jordbruk, och 6ka med ytterligare 4501 450 direkta drsarbets-
tillfallen efter 2030.*® Utover detta kan 6ver 2 000 direkta arsarbetstillfallen skapas genom
stod till anldggning av vatmarker.

m Avsattning av skog i reservat och som kolsankor stoder biologisk mangfald, miljomalet Le-
vande skogar och ekosystemtjanster som jakt, friluftsliv, rekreation och turism. 30 000 hek-
tar avsatts per ar, 450 000 hektar till 2035. Sammanlagt avsatts 1,9 procent av den produktiva
skogsmarken i reservat. Storleken pa de skyddade omrddena motsvarar Bohuslan. Till detta
kommer avsittning av skog for skapande av kolsinka, motsvarande tva procent av tillvixten
1 den svenska skogen, vilket ger ytterligare skyddade skogsomraden.

m Satsningen aterstaller stora arealer vatmark. Till 2035 skapas 100 000 hektar vatmark i jord-
brukslandskapet och 120 000 hektar pd skogsmark. En stor del av vatmarkerna i skogen
kan skapas redan under de forsta tre aren. Ytan av vatmarkerna motsvarar ungefar Uppsala
kommun. Aterskapade vitmarker sinker utslippen, stirker den biologiska mangfalden, leder
till mindre kanslighet for torka, minskar risken for skogsbrander och bidrar darigenom till
hogre klimatanpassning.

DARUTOVER FORVANTAS FOLJANDE KVALITATIVA EFFEKTER:

m Okad uppfyllelse av andra samhills- och miljomal, som levande landsbygd, 6kad biologisk
mangfald och minskad 6vergédning.

m Okad hallbar produktion av biomassa som insatsvara for produktion av biodrivmedel eller
energi.

B Okad resurseffektivitet och cirkulirt anvindande av spill, restprodukter och godsel, exem-
pelvis till biogasproduktion.

m Okad kolsinka i jordbruksmark ger hogre bordighet, avkastning och minskar kansligheten
for torka.

m Starkt livsmedelsberedskap. Fang- och mellangrédor leder till 6kad kvavefixering och mins-
kat behov av mineralgddsel. Rétad stallgddsel och avloppsslam (genom biogasproduktion)
gor kvavet i godseln mer lattillgdngligt och forbéttrar godning, vilket kan minska behovet
av mineralgodsel.

5.3.4 EL OCH FJARRVARME
ENDAST UTSLAPP FRAN FORBRANNING AV PLASTAVFALL KVARSTAR

Den svenska el- och fjarrvirmesektorn ar redan till stor del fossilfri. De kvarvarande fossi-
la brinslena férvantas fasas ut under 2020-talet och har férsvunnit fére forbudet mot fossila
branslen 2035. De utslipp som kommer att atersta 2035 harstammar fran férbranning av fossil
plast i avfall. Foreslagna styrmedel forvintas halvera utslippen, men inte fa bort dem helt. For
att lyckas med detta kravs ytterligare dtgarder i produktions- och konsumentled.
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Utslapp fran el och fjarrvarme med Reformisternas grona nya giv
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Fig 5.9. Forvintad utslappsbana for el- och fjarrvarmesektorn med en Gron ny giv.

LAGA ELPRISER OCH SNABB ELEKTRIFIERING

Tack vare snabbt fallande kostnader for vind- och solkraft férvantas laga elpriser, vilket 6pp-
nar upp manga mojligheter sd som exempelvis framvéixten av inhemsk tillverkning av gron
vatgas och elektrobranslen. Vatgaslager kan ocksd anviandas for att avlasta elsystemet i sodra
Sverige.

m Satsningar pa energieffektivisering minskar behovet av el och biobranslen och bidrar till att
avhjalpa effektbristen i sodra Sverige. Energieffektivisering av bostader uppskattas minska
energibehovet for uppvarmning med niarmare 12 TWh per dr, varav 8 TWh biobrénsle i fjarr-
varmesystemet.

m Utbyggnaden och nyttjandet av férnybar el kommer att generera arbetstillfallen. Enligt tysk
erfarenhet kraver installation av en GW solel per ar 3 500 drsarbetstillfdllen och cirka 130
arsarbetstillfallen i drift och underhall.*® En svensk utbyggnad i storleksordningen 10-20
GW till 2035 ar inte orealistisk. Utbyggnad av solel kan darfér generera 5 000-10 000 arbets-
tillfillen. Additionaliteten i de atgirder som foreslas genom En gron ny giv for Sverige r svara
att uppskatta, men siffran illustrerar storleksordningen for de arbetstillfallen som kan ska-
pas. Satsningen pa gron vatgas kommer att krava storskalig utbyggnad av férnybar ener-
gi, inte minst havsbaserad vindkraft. Utbyggnaden kommer att vara marknadsbaserad och
efterfrigedriven fran vatgasbranschen och 6vriga industrin. Svensk vindenergi uppskattar
att enbart den planerade vindkraftsutbyggnaden fram till 2022 kommer att ge 12 600 arbets-
tillfillen inom konstruktion, drift och underhdll.** Satsningar pa vindkraft fram till 2035
genererar sannolikt arbetstillfdllen kring motsvarande nivaer eller mer.

m Etablering av storskalig produktion och nyttjande av gron vatgas ar en nyckel for En gron ny
giv for Sverige, med ett flertal styrmedel for att mojliggéra detta. EU-kommissionen bedomer
att en miljon arbetstillfillen kan skapas inom europeisk vatgasindustri.*® Om antalet arbets-
tillfallen uppskattas utifran Sveriges andel av EU:s BNP kan 15 000 arbetstillfillen genereras
1 Sverige fram till 2035.
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5.3.5 OVRIGA UTSLAPPSKALLOR

UTFASNING AV FOSSILA BRANSLEN OCH EXISTERANDE ATGARDER LEDER TILL NETTO-
NOLLUTSLAPP

Ovriga utslipp domineras av arbetsmaskiner. Nir dessa stiller om fran fossila brinslen till elek-
trifiering och alternativa branslen forvintas utslappen foérsvinna fram till 2035 De tva andra
stora utslappskéllorna ar metangas och koldioxid fran avfallsdeponier och utslapp av hogfluore-
rade kemikalier, framst kylmedel, som ar starka vaxthusgaser. De hir utslappen minskar redan
med dagens atgiarder. Deponiférbudet 1 borjan av 2000-talet och 6kad insamling av deponigas
minskar utslippen fran avfallsdeponier snabbt. Samtidigt genomférs internationella dtgarder for
att helt fasa ut hogfluorerade kemikalier. EU har som mal att minska anvindningen med 67 pro-
cent till 20305 I Kigali-tilliggets* till Montrealprotokollet (som reglerar freoner) forbinder sig
varldssamfundet att ersitta hogfluorerade kemikalier med klimatneutrala alternativ. Darfér har
inga ytterligare atgarder foreslagits for deponier eller hogfluorerade kemikalier. Om utslappen
inte minskar i forvintad takt kan kraftfullare dtgarder behovas.

Utslapp fran ovriga kategorier med Reformisternas grona nya giv
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Fig 5.10. Forvéntad utslappsbana for 6vriga utslapp med en Gron ny giv.

5.4 NEGATIVA UTSLAPP

NEGATIVA UTSLAPP DRIVS AV INVESTERINGAR | BIO-CCS OCH KOLSANKOR | SVENSKT
JORD- OCH SKOGSBRUK

Eftersom en del restutslipp, framst inom jordbruk, forvintas kvarstd 2035 kravs negativa ut-
slapp for att nd klimatneutralitet. Negativa utslipp behovs ocksa for att nd malet att Sveriges
territoriella utslapp blir negativa efter 2035, och sannolikt ocksd for att kompensera for de
utsldpp som genereras av investeringar i En gron ny giv for Sverige och for att na nettonollutslapp
ocksa for konsumtionsbaserade utslipp till 2045. Negativa utslapp utgor pa det hela taget en
samhillsnytta som kommer att behdvas for att begransa den globala uppvarmningen i linje
med Parisavtalets mal.
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Med de satsningar och styrmedel for att astadkomma minusutslapp pa naturlig vig forvantas En
gron ny giv for Sverige 2035 leda till negativa utslipp motsvarande sex miljoner ton koldioxidekvi-
valenter per ar. Kolsankan i det svenska skogsbruket berdknas ta upp fyra miljoner ton per ar
(den faktiska kolsinkan i skogen ar betydligt storre, men vi raknar med att detta ar vad vi kan fa
tillracklig additionalitet for) och i det svenska lantbruket upphandlas en kolsinka motsvarande
upp till tvd miljoner ton per dr, och dnnu storre pa lingre sikt.

Samtidigt forvantas en offensiv satsning pa bio-CCS, med investeringsstod, finansiering och
prissattning av negativa utslapp, leda till att bio-CCS i vixande takt installeras pa varme- och
kraftvirmeanldggningar, samt pappers- och massaindustri Den forsta storskaliga anlaggningen
for bio-CCS antas invigas vid Vartaverket i Stockholm runt 2025. Ar 2034 férvintas bio-CCS
kunna generera negativa utslapp motsvarande 9 miljoner ton per ar. Den biogena koldioxiden
antas till en borjan lagras under havsbotten utanfér Norges kust. En vaxande andel biogen kol-
dioxid forvintas ocksd nyttjas, exempelvis for tillverkning av elektrobranslen.

Det bor noteras att den kalkylerade planen for minusutslapp inte ar avhangig av bio-CCS. Om
den tekniska utvecklingen av bio-CCS stoter pad problem sa kan atgirder for nyttjande av natur-
liga kolsankor kompensera for en eventuell fordrojning.

Additionella negativa utslapp med Reformisternas grona nya giv
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Fig 5.11. Negativa utslapp med en Gron ny giv. Ar 2035 férvintas 9 miljoner ton minusutslapp
per ar skapas med hjalp av bio-CCS och 6 miljoner ton med hjalp av naturliga kolsankor.

Satsningarna pa att fa igdng den samhallsnyttiga produktion av minusutslapp och uppstidning av at-
mosfaren som kommer att behovas {Or att klara Parisavtalets mal kommer ocksa att {3 andra effekter:

m Sverige kommer att bli ett pionjarland inom omradet, bade for tekniska l6sningar som bio-
CCS och naturliga l6sningar.

m Utvecklingen kommer att driva fram nya och battre l6sningar for att stada upp atmosfaren
frdn gdngna utslapp. Exempelvis férvantas kostnaderna for Direct Air Capture sjunka betyd-
ligt i framtiden. Samtidigt kan potentialen for naturliga l16sningar, som ocksa understodjer
biologisk mangfald och andra miljévinster, uppmarksammas och forbattras.
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m Utvecklingen kommer ocksa driva fram losningar dir koldioxid nyttjas istdllet for att lagras
1 underjorden. Ett exempel ar anvandning av biogen koldioxid for att tillverka elektrobrans-
len. En annan kan vara nyttjande av infangad koldioxid fér tillverkning av byggmaterial.

5.5 KONSUMTIONSBASERADE UTSLAPP OCH OFFENTLIG SEKTOR

5.5.1 KONSUMTIONSBASERADE UTSLAPP
EN GRON NY GIV FOR SVERIGE MINSKAR DE KONSUMTIONSBASERADE UTSLAPPEN AVSEVART

Aven om En gron ny giv for Sverige fokuserar pa landets territoriella utslipp sd kommer den ocksé
ha stor inverkan pa landets konsumtionsbaserade utslapp. Nettonollutslapp for Sveriges terri-
toriella utslipp 2035 innebar exempelvis att de konsumtionsbaserade utslippen reduceras med
drygt 40 procent, motsvarande bidraget fran inhemsk produktion.

Samtidigt forvantas flera forslag minska de konsumtionsbaserade utslippen ytterligare. Nya
styrmedel och klimatmal fér bunkerbranslen och utrikes flyg och sjofart minskar exempelvis
utslappen fran internationella transporter betydligt. De skatter som foreslds for en rattvis om-
stallning dampar utslappen fran de hogsta inkomstskikten. Skarpta klimatkrav i offentlig upp-
handling reducerar utslippen fran investeringar, byggnation och offentlig konsumtion. Sats-
ningar pa cirkular ekonomi dampar utslappen ytterligare. En bredare reformagenda med hojd
skattekvot och starkt offentlig valfaird minskar ocksa utslippen, eftersom offentlig konsumtion
har lag utslappsintensitet.®" Sankt normal arbetsvecka till 35 timmar kan ocksa ha en dimpande
effekt pa utslappen.®* Vi uppskattar att de har atgarderna tillsammans kan leda till att de kon-
sumtionsbaserade utslippen reduceras med ytterligare 10—15 procent.

Utover detta spelar utvecklingen i omvarlden stor roll. Om EU uppnar sitt utslappsmal till 2030
sa kommer de svenska utslippen sjunka betydligt, eftersom EU ar Sveriges storsta handelspart-
ner och 70 procent av Sveriges import kommer fran EU% Detta galler ocksd évriga varlden, dar
Kina, USA och allt fler linder nu ansluter sig till malsattningen nettonollutslapp runt 2050. Kli-
mattullar skulle sinka utslippen fran omviérlden ytterligare. Sammantaget beraknas detta leda
till att de konsumtionsbaserade utslappen reduceras med ytterligare 25—30 procent.

Tillsammans innebdr det har att En gron ny giv for Sverige har potential att sinka de konsumtions-
baserade utslippen med 75-85 procent till 2035. Det langsiktiga mal for konsumtionsbaserade
utslipp som foreslas i den har rapporten dr nettonollutslipp 2045. For att nd detta behovs med
andra ord ytterligare dtgarder. Det handlar framfor allt om svirhanterade sektorer som livsmed-
elskonsumtion och byggnation.

5.5.2 INVESTERINGAR
INVESTERINGAR | EN GRON OMSTALLNING LEDER OUNDVIKLIGEN TILL UTSLAPP

De investeringar som ingdr i En grén ny giv for Sverige kommer att generera ansenliga utslapp, inte
minst genom byggande av exempelvis ny infrastruktur. Utslapp fran investeringar bokférs som kon-
sumtionsbaserade utslapp och harrér bade fran inhemsk produktion och import. Det hir innebar
att investeringarna pressar upp de konsumtionsbaserade utslaippen under omstillningsperioden,
framfor allt inledningsvis. De kommer ocksa forbruka en del av den dterstdende koldioxidbudgeten.

Exakt hur stora utslippen frdn investeringar forvantas bli ar komplicerat att berakna. Det be-
ror bland annat pa hur snabbt utslappsintensiteten for olika typer av investeringar kan sinkas.

En 6verslagskalkyl av de investeringar som kravs for att uppnd Sveriges nuvarande klimatmal,
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inklusive omstallning av energisystem, transporter och bostadsbyggande, pekar pa utslipp mot-
svarande 60—170 miljoner ton koldioxidevivalenter* Aven om dessa utslipp skulle kunna be-
gransas till det ligre spannet understryker kalkylen behovet av framtida minusutslipp. Under
2030- och 4o-talen kan negativa utslipp behovas for att betala tillbaka en éverskjutande “skuld”
fran investeringar i en gron omstdllning. Med hjalp av de negativa utslipp som En gron ny giv for
Sverige ar tankt att generera skulle exempelvis minst 70 miljoner ton koldioxid kunna aterlagras
genom negativa utslipp mellan 2036—2045.

5.5.3 BYGGNADSSEKTORN
KLIMATNEUTRALT BYGGANDE SKAPAR NYA MOJLIGHETER

Genom En gron ny giv for Sverige infors stegvis skarpta klimatkrav for samtliga nya konstruktioner
tills klimatneutralitet d&r uppnadd. Forslagen kommer att katalysera en utveckling av innovativa
processer, produkter och tjanster inom byggsektorn, exempelvis klimatneutral cementproduk-
tion med dtervinning och dteranvindning av betong (atergjuten pulveriserad betong kan mins-
ka klimatavtrycket med mer dn 70 procent och reducera behovet av CCS), 6kad byggnation med
trd, skapandet av en marknad for atervinning och ateranvindning av andra insatsravaror, samt
skynda pd omstallningen fran fossila drivmedel i hela vardekedjan. Forslagen leder ocksa till
att Sveriges nuvarande byggnadsbestdnd energieffektiviseras och rustas upp. Nedan foéljer nagra
exempel pa effekter i byggsektorn:

m Marginell kostnadsékning for nybyggnation. Klimatneutral betong hojer cementpriset med
70 procent men priset pa en ligenhet med enbart 0,5 procent. Klimatneutralt stal beraknas
kosta 30 procent mer, men utslaget per bil innebdr det en kostnadsokning med ungefar 0,5
procent.”® Denna marginella kostnadsokning neutraliseras av de kreditgarantier och sub-
ventionerade lan som erbjuds.

m Bittre energiprestanda i nuvarande och tillkommande byggnadsbestand. Renovering och
upprustning av bland annat hyresbostader kommer att 6ka deras attraktivitet. Storsatsningen
pa renovering av bostadsbestandet (900 miljarder varav 450 miljarder fran investeringsban-
ken) berdknas ticka renoveringsbehovet i miljonprogrammets ligenheter och ge avsevirda
effektiviseringar i det 6vriga bostadsbestandet. En energibesparing narmare 12 TWh per ar
varav 8 TWh biobranslen antas mojlig. Darmed bidrar dtgarderna till att sinka effektbehovet,
avlasta elndtet och frigéra biomassa for annan anvandning.

m Energieffektiviseringsprogrammet forvantas skapa 31 500—47 250 drsarbetstillfallen ar ett, 6
300-94 500 ar tva och 94 500-141 750 ar tre.**® En utvardering av ett identiskt energieffekti-
viseringsprogram i Tyskland tyder pa att effekter ligger i det hogre spannet.®*’

5.5.4 OFFENTLIG SEKTOR

Offentlig sektor kommer i hég grad att paverkas av En gron ny giv for Sverige. Exempelvis kommer
samtliga statliga myndigheter att behova stilla om sin verksambhet till klimatneutralitet, med
betydande forandringar vad galler upphandling, resemonster och konsumtion. Offentlig sektor
och framforallt utbildningssektorn kommer ocksa att skifta fokus for att formedla den utbilda-
de arbetskraft som omstillningen kraver.

m 23 500 utbildningsplatser forvantas skapas genom foreslagen utbildningssatsning och jobb-
garanti, fordelade pa yrkesvux, yrkeshogskola och hogskola.**® Trots satsningens omfattning
ar den pa sikt otillracklig for att bemota behovet av utbildad arbetskraft, vilket understryker
behovet av en storre utbildningsreform.

®m Mainga arbetstillfallen kommer att skapas genom atgarder for att anpassa Sveriges infrastruk-
tur for klimatfoérandringar och héja naturvarden. Baserat pa foreslagna satsningar bedoms
3 50010 500 érsarbetstillfillen skapas ar ett, 2 500—7 500 ar tva och 2 000—6 000 ar tre.**’
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6. FINANSIERING

6.1 INLEDNING

I detta kapitel presenteras finansieringen av En gron ny giv for Sverige. Statsfinansiella intdkter,
utgifter och investeringar anges i tabellform for en forsta tredrsperiod, sdsom statsbudgeten
brukligen presenteras. Skattningar gors ocksa for den lingsiktiga finansieringen. Syftet ar att
visa kostnaderna for de forslag som presenterats och understryka genomforbarheten av eEn
gron ny giv for Sverige. Planens kostnad for staten ar mindre an jobbskatteavdragen. Vi har rdd med
framtiden!

6.2 INTAKTER, UTGIFTER OCH INVESTERINGAR

I tabell 6.3 anges okade statsfinansiella intikter under de forsta tre aren med En gron ny giv
for Sverige. Intakterna forviantas oka fran 37,9 till 51,7 miljarder kronor mellan ar ett och tre.
I tabell 6.4 anges de statsfinansiella utgifter som finansieras lopande over skattsedeln under
samma period, 1 en sd kallad driftsbudget. Utgifterna forvintas oka fran 30,5 till 38,8 miljar-
der kronor mellan dr ett och tre. I tabell 6.5 presenteras slutligen exempel pa andamalsenliga
investeringar for staten under de forsta tre aren, i form av upplining av Riksgilden och via
den foreslagna investeringsbanken. De har investeringarna ingdr i en ldnefinansierad del av
statsbudgeten, kallad investeringsbudget.”° Investeringsbudgeten innebar att tillgangligt kapital
till utldaning okar fran 52,8 till 104,8 miljarder kronor mellan ar ett och tre. Tack vare att en
majoritet av beldningen sker via investeringsbanken (som antas ha en hivstingseffekt x10, det
vill sdga privat kapital antas kunna linas upp x1o fér varje offentligt satsad krona) blir effek-
ten pa statsbudgeten begransad: fran 17,5 miljarder kronor ar ett till 29 miljarder kronor ar tre.

EN GRON NYA GIV KOSTAR BETYDLIGT MINDRE AN JOBBSKATTEAVDRAGEN

Aven om utgifter och investeringsvolymer ar klart storre in idag redan under de tre forsta &ren
sa racker det inte fOr att Sverige ska nd malet att bli klimatneutralt 2035. Utgifterna kommer att
behova fortsitta Oka dr 4-10, troligen trefaldigas, innan de sedan reduceras i takt med att behovet
av subventioner minskar och kostnaderna for koldioxid alltmer internaliseras av marknaden. Med
hinsyn till éronmarkta skatteintakter skulle nettokostnadens av En gron ny giv for Sverige vid dess
hojd troligen vara 6o—75 miljarder kronor per ar, i fast penningvirde cirka 1,5 procent av BNP.
Kostnaden for att Sverige ska dra sitt stra till stacken for att radda var civilisation undan en kli-
matkatastrof skulle dirmed motsvara 5o—70 procent av kostnaden for jobbskatteavdragen. Denna
siffra kan ocksd kontrasteras mot Sveriges totala statsbudget, som arligen brukar uppga till drygt
1 0oo miljarder kronor.

ENLIGT GOD STATSBUDGETSED AR BERAKNINGARNA STATISKA, EJ DYNAMISKA

Likt statsbudgeten ar denna beskrivning statisk, inte dynamisk. Med detta menas att fordndrade
skatteintakter, arbetsloshetsnivaer och dylikt ej beaktas. Pa grund av programmets stimulerande
effekter ar de faktiska kostnaderna med storsta sannolikhet lagre, eftersom positiva foljdeffekter
av satsningarna inte beaktats.
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6.3 INTAKTER

Tabell 6.1. Sammanstillning over statsfinansiella intdkter med en Gron ny giv.

6.4 UTGIFTER | DRIFTSBUDGET

4.2.1 Skapa ett omstallningsrad

0,2

0,2

4.3.8 Fasa ut klimatskadliga subventioner®” 7 10 13
4.2.3 Infor en klimatvarnskatt 6 6
4.2.4 Utred och infor en gron arvs- och gavoskatt 7,8
4.4.2.6 Reformera flygskatten 0,9 0,9 0,9

0,2

4.3.13 Infor en jobbgaranti for dem som drabbas av klimatomstallningen

4.3.14 Involvera fackforeningsrorelse, civilsamhalle och medborgare

4.3.6 Infor krav pa klimatneutralitet vid offentlig upphandling

10

4.3.11 Hoj ambitionen for klimatanpassning

4.4.2.1 Slopa tillfalligt avkastningskravet for SJ, Green Cargo och Jernhusen [ 0,7 0,7 0,7
4.4.2.2 Reformera bonus-malus-systemet 2 3 4
4.4.2.2 Infor inbytespremie for aldre bilar 0,9 1 1,2
4.4.2.2 Subventionera konvertering av fossildrivna bilar 0,3 0,3 0,3
4.3.10 Erbjud produktionsstod for gasformiga och flytande biodrivmedel 0,4 0,8 1,2
undantagna fran reduktionsplikten

4.4.2.7 Infor investeringsstod for omstallning av fartyg och hamnar 0,1 0,2 0,2

4.4.3.1 Stotta aterskapandet av vatmarker 1 2,5 2,5
4.4.3.2 Stotta utokade kolsankor i jordbruksmark 0,2 0,3 0,5
4.4.3.3 Stotta produktion av biomassa 0,3 0,5 0,5
4.4.3.4 Subventionera biodiesel i jordbruket 0,64 0,64 0,64
4.4.3.5 Stotta atgarder for forbattrad godselhantering 0,12 0,15 0,18
4.4.3.8 Reformera regelverket for skogsskotsel 0,34 0,34 0,34
4.4.3.10 Ersatt skogsagare for okade kolsankor i skogsmark 1 1,5 2
4.4.3.11 Skydda och stark marina kolsankor 0,3 0,5 0,7
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biobranslen

Tabell 6.2. Sammanstallning Sver statsfinansiella utgifter idriftsbudget med en Gréna ny giv.

6.5 INVESTERINGAR | INVESTERINGSBUDGET

4.4.4.1 Subventionera omfattande energieffektiviseringsprogram 1,5 3 4,5
4.4.4.8 Reformera stod och skatter for minskad avfallsforbranning 0,24 0,24 0,24
4.3.10 Stotta kommersialisering av vatgas, elektrobranslen och héllbara 0,5 0,75 1

Tabell 6.3. Sammanstallning Over investeringar i investeringsbudget med en Grén ny giv.
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4.4.3.9 Avgiftsfinansiera inkop av skyddsvard skog 374(avgiftsf:mansiering och | 1,1 11 11
riksgald)

4.3.10 Stotta kommersialiseringen av vatgas och elektrobranslen (genom 0,4 0,8 2
investeringsbank)

Stotta utbyggnaden av bioraffinaderier (genom investeringsbank) 1 2 3
4.3.5 Avgiftsfinansiera negativa utslapp via en fond (genom investeringsbank) | 1 3
4.4.2.2 Erbjud investeringsstod for klimatbonusfordon (genom investerings- | 6 9 12
bank)

Lan till batterifabriker (genom investeringsbank) 15 15 15
Infor lagkrav och investeringsstod for utbyggd ladd- och vatgasinfrastruktur 0,25 0,3 0,5
(genom investeringsbank)

4.4.2.6 Stimulera utvecklingen av elflyg (genom investeringsbank) 0 1 1,5
4.4.2.7 Infor investeringsstod for omstallning av fartyg och hamnar (genom 0,5 0,5 1
investeringsbank)

4.4.4.1 Subventionera omfattande energieffektiviseringsprogram (genom 15 30 45
investeringsbank)

4.4.2.1 Stark det statliga stodet till utbyggd kollektivtrafik (Riksgalden och 7,5 10 10
storstads- och stadsmiljcavtal)

4.4.2.1 Forstark satsningen pa sparbundna transporter (Riksgalden) 5 7,5 10




7. EN DORROPPNARE MOT EN
BATTRE FRAMTID

7.1 INLEDNING

I den har rapporten fokuserar vi pa klimatkrisen och uppgiften att nd nettonollutslapp for
Sveriges utslipp av vaxthusgaser. Samtidigt vet vi att klimatkrisen bara ar en del av en storre
hallbarhetsekvation. Globaliseringens era har med ratta kallats Den stora accelerationen.’”s Jordens
naturresurser utarmas allt snabbare, den biologiska mangfalden slas ut i en takt som saknar
motstycke miljontals ar tillbaka i tiden.””® En rad planetara granser riskerar att éverskridas under
2000-talet, med svaréverblickbara konsekvenser.s”

De hir utmaningarna ar pa flera sitt kopplade till klimatkrisen. Problemen férvarrar i flera fall
varandra, samtidigt som losningar kan understodja varandra. Tillsammans stiller de ocksa svara
fragor om ekonomisk tillvixt och kapitalismen 1 sig.

Problemen illustreras av utslappen fran Sveriges samlade konsumtion. Trots att Sveriges territo-
riella utslapp krympt med 30 procent sedan 1990 sa har de konsumtionsbaserade utslippen bara
minskat marginellt. Det som vunnits genom energieffektiviseringar och gron teknik har till stor
del dtits upp av vaxande konsumtion — framfor allt bland de allra rikaste.

P& senare 4r har allt fler studier understrukit problemen.”® Aven om fortsatt ekonomisk tillvaxt
kan vara forenligt med att na nettonollutslapp av vaxthusgaser sd ar utmaningen att klara upp-
giften pa ndgra fa decennier betydande. Vidgas uppgiften till materiellt nyttjande av naturresur-
ser och utarmning av biologisk mangfald sa ter sig utmaningen gigantisk.

EN GRON NY GIV UTGOR EN PROVISORISK UTOPI

Forskarvarlden har under lang tid varnat for att var tids ekonomiska tillvixtmodell dr ohallbar.s®
Samtidigt finns inga tydliga svar pa hur en framtida, hillbar ekonomisk utvecklingsmodell borde
se ut. En del hoppas att tekniska losningar ska l6sa allt. Andra dr lika 6vertygade om att vérldseko-
nomin méste krympa. Ater andra havdar att hela det kapitalistiska systemet maste kastas over anda.

Var utgangspunkt ar mer pragmatisk. Som reformister ar vi skeptiska till drommarna om varlds-
revolution. For det forsta dr vi demokrater. For det andra har vi inte tid att invanta kapitalismens
hypotetiska sammanbrott. En gron ny giv for Sverige handlar om att bryta med nyliberalismens
tvangstrdja och atererévra demokratins mojligheter. Samtidigt vet vi att En gron ny giv for Sverige
inte kan appliceras som ett oreflekterat stimulanspaket. Den madste ocksad 6ppna dorren for mer
djuplodande forandringar. Men utan en omstallning av energisystem, infrastruktur och produk-
tion blir uppgiften omajlig. Det hjdlper inte om vérldsekonomin krymper om sjilva grundstruk-
turen alltjamt fyller atmosfaren med vaxthusgaser.

Man kan saga att En gron ny giv for Sverige ar ett nédvandigt men otillrackligt villkor for att hantera
var tids ekologiska utmaningar. Det vi vet ar att vi behover ta resoluta steg mot ett samhalle
som ar mer jamlikt och haller sig inom planetens grinser. Det innebdr att de grona delarna av
ekonomin mdste vixa, att de klimatskadliga och resursutarmande delarna madste krympa och
fasas ut, och att frukterna av utvecklingen behover fordelas mer rittvist. Vad slutresultatet blir i
BNP-matt raknat — eller for den delen for kapitalismen — far framtiden utvisa.
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En grén ny giv for Sverige gor med andra ord inte ansprdk pa att ha alla svar. Den dr ingen fardig
karta for hur en socialt och ekologiskt hallbar varld ska se ut om 50 ar. Men den utgér en nod-
vandig gir bort fran en uppenbart ohallbar vig och en dérroppnare mot en hoppfullare framtid.
Om politiken kan visa att férandring ar mojlig, om det blir littare att leva utan att forstora kli-
matet, om vi kan bryta med utvecklingen mot vixande klyftor och visa att en gron omstdllning
kan gagna det stora flertalet, sd kommer stodet for fortsatt fordndring att vixa. Processerna
hakar i varandra och starker méjligheterna att lyckas.

Sa ser klassisk, socialdemokratisk reformism ut. En gron ny giv for Sverige ar, med Ernst Wigforss
ord, en provisorisk utopi. Med detta menas reformer som ar konkreta nog att genomforas, men
samtidigt visiondra nog att verka systemfoérandrande. I en varld priglad av rddsla, vixande klyf-
tor och en otyglad klimatkris dr detta minst sagt vilbehovligt.

7.2 UTMANINGAR

Det vore naturligtvis férmatet att pastd att vi med denna rapport 16st alla knutar for att realisera
En gron ny giv for Sverige. Avslutningsvis tar vi darfor upp nagra av de specifika utmaningar som vi
ser framfor oss, bade for att forverkliga En gron ny giv for Sverige och for att fortsdtta arbetet mot
ett socialt och ekologiskt héllbart samhalle.

7.2.1 BRIST PA UTBILDAD ARBETSKRAFT

Den kanske storsta utmaningen for En gron ny giv for Sverige ar risken att det inte finnas tillrackligt
med utbildad arbetskraft for att fylla behoven. En viss del kommer att behova hanteras genom
arbetskraftsinvandring. Men faktum kvarstdr att planen inte kommer att lyckas om inte utbild-
ningssystemet och dess incitamentsstruktur reformeras i grunden for att sakerstalla att en bety-
dande andel av unga och arbetslosa tillforskaffar sig ndgon av de kompetenser som kommer att
behovas. Vi foreslar darfor en skyndsam utredning om hur utbildningssystemet bor reformeras
(se avsnitt 4.3.12).

7.2.2 BEHOVET AV BIOBRANSLEN BEHOVER MINIMERAS

Hur stora mangder biobrdnslen som kan och bor nyttjas f6r Sveriges omstallning ar starkt om-
debatterat. Enligt forskningsstudier och myndighetsrapporter kan ett hallbart uttag av biomassa
6ka med motsvarande 40—9o TWh per ar** De hér scenarierna kritiseras emellertid av miljoro-
relse och andra forskare. Enligt Naturskyddsféreningen kan uttaget endast 6ka marginellt, med
6 TWh.

En del av konflikten handlar om att dterbetalningstiden fér de biogena utslapp som tillverkning
och nyttjande av biobranslen ger upphov till r ling, framfor allt med révaror fran skogen. Om
Sverige ska halla sig inom en strikt koldioxidbudget och nd nettonollutslipp inom néagra fa de-
cennier sa kan dterbetalningstiden inte vara sarskilt mycket lingre an sd — annars évertrasseras
koldioxidbudgeten under en tid. Liknande stindpunkter har framférts pa EU-niva av de euro-
peiska vetenskapsakademiernas forskningsrdd EASAC.%

Konflikten handlar ocksd om olika syn pa framtidens jord- och skogsbruk, dir asikterna gar isar
bade mellan forskare och exempelvis skogsindustri och miljorérelse. I den har rapporten har
vi inte for avsikt att sld fast en slutgiltig “sanning” om vad som dr ett hallbart framtida uttag av
biomassa. Tvirtom ser vi ett starkt behov av att hela det fraigekomplex som berér nyttjande av
biomassa och framtidens jord- och skogsbruk utreds pa ett ssmmanhdngande satt, som gor att
samtliga parter har fértroende for resultaten.
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For tillfallet tenderar debatten att dra at det svartvita, dar biobrdnslen antingen utmalas som
en “bluff” eller oproblematisk 16sning. Var utgangspunkt dr att biobranslen dr en dndlig resurs
som maste vardas och nyttjas varsamt. Det ar uppenbart att den mangd biobranslen som kan
tillverkas pa ett héllbart sitt inte kommer att ticka alla potentiella behov (se avsnitt 4.4.2.1).
Dirfor behover miangden biobrdnslen som nyttjas for en svensk gron ny giv minimeras och
styras till de nischer dar behoven dar som storst, samtidigt som faktorer som dterbetalningstid
tas 1 beaktande nar héallbarhet bedoms. Detta kan goras pa flera sitt. I den har rapporten lyfter
vi fram fem huvudsakliga vagar:

Intensifiera satsningar pa overforing av fossila transporter till andra transportslag.
Intensifiera satsningar pa energieffektivisering.

Prioritera elektrifiering.

Intensifiera satsningar pa vatgas och elektrobranslen.

Diampa transportvolymerna i svarhanterade sektorer.

Vi har ocksd forsokt ta hojd for hallbarhetsfragan med ett avverkningsmal inom skogsbruket
som begransar uttaget av biomassa till klimatneutrala nivder. Inhemsk biomassa bor betraktas
som en strategisk nationell resurs vars nyttjande inte enbart kan ¢verlamnas till marknaden.
Samtidigt kan Sverige, av globala héllbarhetsskal, inte luta sig mot vaxande import av biomassa.

7.2.3 OKLAR POTENTIAL FOR GRON VATGAS OCH ELEKTROBRANSLEN

Vi antar i den har rapporten att vatgas och elektrobranslen kommer att spela en stor roll for
att ersdtta fossila branslen, inte minst i transportsektorn. Det dr emellertid en 6ppen fraga hur
snabbt produktionskostnaderna for dessa tekniker sjunker (pa facksprik kallat larkurvor). Om
kostnaderna inte faller tillrickligt snabbt kan det bland annat minska konkurrenskraften for
svenska foretag. Vi har inte mojlighet att inom ramen for detta uppdrag presentera och bedéma
potentiella larkurvor. Det ar dock glddjande att larkurvan for solkraft, vindkraft och batterier har
varit brantare an forutspatt och det finns dven indikationer pa att vatgasteknologin dr mitt inne
1 en brant lirkurva. Exempelvis bedomer Bloomberg New Energy Finance att vatgas kommer
att vara det billigaste alternativa branslet inom ett par ar** Om produktionskostnaderna inte
sjunker 1 nodvandig takt kommer det bli nédvandigt att ¢ka finansieringen av andra atgarder
for att uppna klimatmalen.

7.2.4 MALORIENTERAD PLAN FOR KONSUMTIONSBASERADE UTSLAPP

Med en groén ny giv bedéms de konsumtionsbaserade utslaippen minska med so—55 procent till
2035. Laggs utvecklingen i omvarlden till sd kan utslippen sjunka med 75-85 procent. Vi menar
darfor att det ar rimligt att anta att Sverige kan na nettonollutslapp for de konsumtionsbaserade
utslippen ar 204s.

Skattningarna dr emellertid grova och det har inom ramen fér denna rapport inte varit mojligt
att ta fram en detaljerad plan fér hur och i vilken takt malet bor uppfyllas. I slutinden behdvs
en malorienterad plan ocksd for de konsumtionsbaserade utslippen, med sektorsvisa mal och
styrmedel.

Det har giller inte minst omraden dar nollutsldpp ar svara att nd med foérandrad produktion,
utan ocksa kraver férindrade konsumtionsmonster. Ett exempel ar livsmedel, dir betydande
utslapp antas kvarsta 2035. En kndckfraga handlar om att minska utsldppen fran konsumtion av
kott och mejerivaror.

Klimatskatter for varor med hogt klimatavtryck ar en mojlig vag att ga. Det ar hogst rimligt att
priset pa en vara avspeglar dess paverkan pa klimatet. Problemet ar kopplingen till ojamlikhet.
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For laginkomsttagare utgor utgifter for livsmedel en betydligt storre andel av inkomsten an
for hoginkomsttagare. Systemet blir regressivt. Sainkt moms for varor med lagt klimatavtryck
ar fordelningspolitiskt rimligare, men undergraver i gengald skattebasen. En 16sning kan vara
klimatskatter av typen avgift och utdelning s Systemet ar progressivt och paverkar inte skat-
teintakterna. En princip for de klimatskatter vi foreslagit i rapporten ar forvisso att intakterna
nyttjas for att bekosta en gron omstallning. Nar syftet enbart handlar om att forandra konsum-
tionsmonster ar detta emellertid mindre relevant.

Ett annat omrdde handlar om de konsumtionsmoénster och oproportionerligt hoga utslapp,
generellt bland de hogsta inkomstskikten, som driver pa konsumtionsspiralen och bromsar
minskade utslapp. Progressiva typer av beskattning, som den foreslagna flygmilsskatten, ar ett
alternativ. Ett annat ar reglering och férbud. Vare sig privat jetflyg eller bransleslukande SUV:ar
ar nagon sjalvklarhet i en varld dir koldioxidbudgeten haller pa att ta slut.

Ytterligare en utmaning handlar om utslipp fran investeringar. Investeringar utgor en stor ut-
slappskalla och investeringar i byggnation och infrastruktur tillhér de mest utslippsintensiva.
Utmaningen for en gron ny giv dr att storskaliga investeringar dr nédvandiga for en gron om-
stallning, samtidigt som de dter en betydande del av den dterstdende koldioxidbudgeten. Darfor
ar det vitalt att identifiera vagar for att minimera utslippen och sd snabbt som mojligt minska
utslappsintensiteten for investeringar.

7.2.5 UTSLAPP FRAN JORDBRUK OCH LIVSMEDELSPRODUKTION

I denna rapport syns tydligt att jordbrukets utslipp, exempelvis lustgasutslipp fran kvavean-
vandning och odling och metanutslipp fran djurhdllning, ar svara att komma till ritta med.
De styrmedel som foreslas kommer bara att minska dessa utslapp marginellt och huvuddelen
av Sveriges kvarvarande klimatutslapp 2035 harrér fran dessa kallor. For att ytterligare kunna
minska jordbrukets utslipp behovs bade mer forskning och politikutveckling.

Minskad djurhdllning dr det uppenbara sittet att minska jordbrukets utslapp, ndgot som ocksa
konstaterats 1 Jordbruksverkets utredningar av det svenska jordbrukets klimatomstallning
Djurhallningen forser oss dock med manga andra nyttor sdsom mat, betesmarker och 6ppna
landskap. I efterdyningarna av coronakrisen lar det ocksa finnas ett intresse av att Oka Sveriges
sjalviorsorjningsgrad av livsmedel® och 1 det laget ar en drastisk minskning av djurhdllningen
inte en hallbar vag framat om inte befolkningen i stor utstrackning byter matvanor. Svensk
djurhéllning har i en internationell jamférelse gott djurskydd och litet klimatavtryck, det kan
alltsa vara battre att producera det kott som konsumeras inom landets granser. Offentlig upp-
handling skulle idag kunna ta stérre hansyn till djurskydd och klimatavtryck for att till storre
del anvinda svenskt kott. Aven om detta inte minskar vara territoriella utslipp si skulle det
minska vara konsumtionsbaserade utslapp eftersom kottproduktion i Sverige slapper ut mindre
vaxthusgaser dan importerat kott.

Dock finns det bade klimat- och héilsomassiga férdelar med en minskad kéttkonsumtion och
svenskt jordbruk har stor potential att producera mer gronsaker och proteinhaltiga grodor. Det-
ta kan bidra till bade milj6- och hilsomassiga vinster och oka lénsamheten 1 jordbruket.

For att minska utslappen fran djurhdllning finns flera tankbara styrmedel men limpligheten av
dessa maste studeras i mer detalj innan vi anser att de kan inkluderas som forslag. Exempelvis:

m Punktskatt pa koétt- och mejeriprodukter
Punktskatter pa kott- och mejeriprodukter kan minska konsumtionen men det finns en
risk att sidana styrmedel kan ses som moralistiska och minska acceptansen for klimatom-
stallningen. Punktskatter ar ocksd mest kdnnbara for de med lagst inkomster som redan
konsumerar mycket mindre kott an héginkomsttagare.
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m Stdd for odling av proteingrédor
Vegetariska alternativ till kott, som bonor och koéttsubstitut, konsumeras mer och mer. For
att moéta och stodja denna utveckling och dessutom 6ka Sveriges sjalviorsorjningsgrad kan
ett stod for odling av proteingrodor inrattas. Aven odling av proteingrodor for djurfoder kan
eventuellt vara vart att stodja om det Okar var livsmedelsberedskap och minskar importen
av djurfoder.

7.2.6 REFORMER FOR CIRKULAR EKONOMI

En mer cirkular ekonomi som bittre hushédller med energi och naturresurser ar en avgorande
byggsten for att skapa ett ekologiskt hallbart valfirdssamhalle som haéller sig inom planetens
granser. Samtidigt bor noteras att inte heller en cirkuldr ekonomi ger ndgot slutgiltigt och full-
lodigt svar pa de fragor om en hallbar ekonomisk utvecklingsmodell som tagits upp.

I den har rapporten har vi enbart haft méjlighet fokusera pa vissa aspekter av cirkular ekonomi,
med direkt koppling till minskade utslapp av vaxthusgaser. Detta giller exempelvis hantering
av plastavfall, godsel, avfall och avloppsslam, produktion av biobranslen och mineralgodsel, en-
ergieffektivisering, klimatkrav pa offentlig upphandling och kompletterande mal fér konsum-
tionsbaserade utslapp.

Det behovs emellertid en heltickande strategi for en 6vergang till en mer cirkular ekonomi,
precis som for en 6vergang till klimatneutralitet och fossilfrihet. Regeringen har under 2020
lanserat en nationell strategi for en omstdllning till en mer cirkular ekonomi® Detta ir bra
och vi stéder de grova dragen i strategin. Samtidigt saknas dnnu till stor del konkreta mal och
styrmedel for strategin. Vi menar att ett malorienterat angreppssatt, med sektorsvisa mal och
styrmedel, ar ratt vag att ga dven har. For att lyckas kravs en aktiv stat som driver pa for en rattvis
gron omstallning, bdde av naringsliv och sambhallet i sin helhet. Vi hoppas kunna dterkomma
med forslag kring detta.
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Priset pa en kubikmeter timmer (motsvarande 1,3 ton koldioxidekvivalenter) ligger uppskattningsvis pd 200-800 kro-
nor beroende pa storlek och kvalitet, vilket motsvarar 150-620 kronor per bundet ton CO2 i timret. Nar skog avsitts
som kolsinka uteblir ocksd kostnaden fér avverkning varfor en ersittningsniva om 250-500 kronor fér varje ton koldi-
oxid som binds in kan vara rimligt.

Det ar oklart om den redan existerande skog som fanns i klimatreservatet nar det bildades kan riknas som ett minusut-
slapp nar den undantas frén avverkning. Additionaliteten i dtgdrden och om den kan anses utgdra ett negativt utslapp
bor utredas vidare. EU:s regelverk fér hantering av kolsankor i landskapet utvecklas i snabb takt och dessa dtgarder kan
behova anpassas till kommande nya regelverk.
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Baserat pé regeringens satsning pd utbildningsplatser i hostbudgeten 2020. Se Regeringen (2020a) Budgetpropositio-
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Utgifter minus intdkter.

Detta inkluderar inte internationella subventioner och subventioner kopplade till flyg och sjéfart. Budgetmassiga kon-
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Investeringsvolymen for héghastighetsjarnvagen uppskattas uppga till 250 miljarder kronor och bér finansieras genom
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ORDLISTA

Additionalitet — En utslaippsminskning har
additionalitet om den uppkommer pa grund
av atgarden och inte hade uppkommit annars.

Biobrinsle — Biomassa i fast, flytande eller
gasform som branns for energiandamal.
Bio-CCS — CCS (Carbon Capture and Storage)
som grundar sig pa infangning och lagring av
koldioxid som frigors vid férbranning av bio-
massa. I och med att kolet forst tagits upp av
vaxter och sedan fangas in och lagras i berg-
grunden skapas ett negativt utslapp, koldioxid
tas bort ur atmosfaren.

Biodrivmedel — Flytande eller gasformiga
brinslen (biogas) som skapats ur biomassa och
anvands for drift av fordon eller motorer.
Biogas — Metangas framstalld genom rotning
eller forgasning av avfall, restprodukter eller
biomassa, med anvandningsomrdden motsva-
rande naturgas.

Biogena koldioxidutslapp — Koldioxidut-
slapp som uppkommer genom férbrainning
eller rétning av vaxtdelar (biomassa) eller
organiskt avfall..

Biokol — Nir vixtdelar eldas med otillracklig
syretillforsel bildas trikol, i klimatsamman-
hang kallat biokol. Nér biokol gravs ner i mar-
ken dr det stabilt och kan binda kol 1 sekler
och bildar déi en kolsinka. Biokolet fungerar
dessutom som ett jordférbattringsmedel och
Okar markens bordighet.

Biomassa — Organiskt material frin vaxter eller
djur.

Bunkerbrianslen —Brinslen som anvands
som drivmedel inom flyg och sjofart vid in-
ternationella transporter. Idag saknas kraftful-
la styrmedel och klimatmal f6r bunkerbrans-
len, bdde i Sverige och internationellt.
Carbon Capture and Storage — CCS.
Carbon Capture and Usage — CCU.

CCS — (Carbon Capture and Storage). Koldioxid
som fangas in och lagras i berggrunden. Om
koldioxidutslipp som kommer fran férbrinning
av biomassa fangas in kallas detta bio-CCS.
CCU — (Carbon Capture and Usage). Koldi-
oxid som fangas in och anvinds i industriella
processer, till exempel for tillverkning av
byggmaterial eller syntes av elektrobranslen.
DAC — (Direct air capture), se nedan.

Direct Air Capture — (DAC) Olika tekniska

metoder som fangar in koldioxid direkt ur
atmosfaren for lagring eller anvandning. I och
med att koldioxidhalten i atmosfaren ar lag 1
forhallande till halten i rékgaser ar metoder-
na an sd lange tamligen energikravande och
kostsamma.

Elektrobrinslen — Flytande eller gasformiga
kolviten som framstalls med hjalp av vatgas och
infangad koldioxid (helst biogen koldioxid).
Vitgasen produceras fran vatten med hjilp av
gron el. Elektrobranslen ar tankta som drivme-
del for transporter men kemikalier for process-
industrin kan framstillas med samma metod.
ESR — (Effort Sharing Regulation). EU:s system
for hantering av medlemslinders utsldpp som
inte faller under utslippshandeln (EU ETS). ESR
hanterar utslipp fran till exempel biltrafiken.
EU ETS — (EU Emission trading system). EU:s
system for handel med utslappsratter. Han-
deln med utslappsratter hanterar framforallt
utslipp inom industrin och energisektorn.
For att fa slippa ut ett ton koldioxid maéste
man betala in en utslappsratt som antingen
kopts in eller tilldelats utslapparen.

Fossila koldioxidutslipp — Koldioxidut-
slapp som uppkommer genom férbrainning av
fossilt kol 1 olja, kol, naturgas och torv. For-
branningen aterfor koldioxid till atmosfaren
som for tusentals till miljontals ar sedan togs
bort ur atmosfaren av vixter och djur som
sedan omvandlats till fossil.

Fornybar energi — Energi framstalld av
fornybara kallor: vattenkraft, solenergi, vind-
kraft, vagkraft med flera. Biobranslen ger ocksa
fornybar energi, men ar till skillnad frén sol-
och vindenergi en andlig resurs som kraver
varsamt nyttjande.

Fossilfri el — Elektricitet som framstallts
utan forbranning av fossila branslen.
Fossilfri vitgas — Vitgas som framstills ge-
nom hydrolys av vatten, driven av fossilfri el.
Green Deal (sv. Gron giv) — Ett politiskt pro-
gram for en gron omstdllning inom EU som
lanserats av EU-kommissionen. Programmet
omfattar flera delar med malet att EU ska bli
klimatneutralt 2050, daribland omfattande inves-
teringar och ett synsatt som lyfter fram betydel-
sen av en aktiv stat. Programmet omfattar ocksa
sociala satsningar for att kompensera regioner
som riskerar att forlora pd en gron omstallning.
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Samtidigt ar fokuset for en Green Deal smalare,
med mindre fokus pa vélfird, och ekonomiska
klyftor, och saknar den bredare férnyelse av
ekonomisk politik som féresprakas i flera av de
forslag om en Green New Deal som lyfts fram.
Referensen till 1930-talets New Deal saknas
ocksa.

Green New Deal (sv. Gron ny giv) — ldnar sitt
namn fran Franklin D. Roosevelts New Deal
under 1930-talets depression. Forslagen lyftes
fram forsta gangen runt aren kring finanskri-
sen och har sedan dess vidareutvecklats, bland
annat 1 USA. En gron ny giv handlar i grund
och botten om att det aterigen behovs ett eko-
nomisk-politiskt skifte for att ta itu med de
djupa samhallsutmaningar varlden star infér
efter ett flertal decennier av marknadsdriven
globalisering, med en akut klimatkris och vix-
ande ekonomiska klyftor. Forslagen betonar
vikten av en aktiv stat som gor och mojliggor
de satsningar som kravs for att hantera bade
de sociala och ekologiska utmaningarna.
Grinsskattejustering — se Klimatttull.
Gron el — Elektricitet producerad fran forny-
bara killor, framst vattenkraft, biobranslen,
solel och vindkraft.

Gron vitgas — Vitgas som framstills ge-
nom hydrolys av vatten driven av gron el.
For svenskt vidkommande anvands ocksa
begreppet fossilfri vitgas, nar aven karnkraft
anvands for att producera vatgasen.
Inlasningseffekt — En inldsningseffekt upp-
star ndr slumpmassiga eller i efterhand till
synes irrationella beslut och handelser sitter
en standard for framtida teknikutveckling.
Standarden for tangentbord, QWERTY, ar ett
valkant exempel. QWERTY-standarden ut-
formades ursprungligen for skrivmaskiner
och var anpassad for att dess anvindare inte
skulle kunna skriva for snabbt, eftersom typ-
armarna da hade fastnat i varandra. Detta
problem finns inte for tangentborden vi
anvander idag, men dnda lever standarden
kvar. Ett exempel fran klimatfaltet ar att
transportsystemet och stadsplaneringen linge
sett biltransporter som det huvudsakliga trans-
portslaget, vilket lett till att bilismen dr in-
byggd i systemet och titt sammanlankad med
vart samhalle och sitt att leva.
Investeringsbank — En investeringsbank
investerar ofta i storre och langsiktiga projekt
och har ofta en eller flera stater i ryggen som
finansiar. Mdnga investeringsbankers fraimsta
syfte dr att lana upp och mobilisera billigt och
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langsiktigt kapital till investeringar som fram-
jar en gron omstallning. Exempel pa investe-
ringsbanker ar Europeiska Investeringsbanken
(EIB) och Nordiska Investeringsbanken (NIB).
Klimatrittvisa (eng. climate justice) — Brett
begrepp som kopplar klimatkrisen och en
gron omstallning till jamlikhet. Den rikaste
tiondelen i varlden stdr idag for 5o procent av
utslappen globalt, den fattiga hilften av varl-
dens befolkning for 10 procent av utslippen. I
Sverige star tiondelen med hogst inkomst for
23 procent av utslappen, lika mycket som de
40 procenten med lagst inkomst. Klimatrattvi-
sa understryker att klimatkrisen ar ett ge-
mensamt, strukturellt problem, men att olika
grupper har olika ansvar for problemet och
olika forutsdttningar att gora nagot at det.
Klimattull (dven kallat Grinsskattejustering)
— En tull vid till exempel EU:s yttre grans

ddr en tullavgift liggs pa importerade varor
motsvarande den kostnad producenten hade
haft om tillverkningen hade lytt under EU:s
avgifter for koldioxidutsldpp. Ett satt att und-
vika att industrier med hoga koldioxidutslapp
inom EU missgynnas jamfoért med omvarlden.
Forhoppningen ar att sadana tullar motverkar
att utslippsintensiva industrier och deras ut-
slapp flyttar fran EU till andra delar av vérlden.
Koldioxidbudget — Hur mycket mer kol-
dioxid som maximalt kan slappas ut om den
globala uppvarmningen ska begransas till en
viss temperatur, med en viss sannolikhet.
Varldens aterstidende koldioxidbudget for att
med 66 procents chans begridnsa den globala
uppvarmningen till 1,5°C var till exempel 1
januari 2021 ungefar 300 miljarder ton. Den
berdknas vara uttémd 20272028 om utslap-
pen inte borjar minska i snabb takt.
Kolsianka — En kolsanka ar nagot som kan ta
upp koldioxid fran atmosfaren och binda ko-
let under en lang tid. Trdbyggnader, vixande
skog, biokol som gravs ner i jordbruksmark
eller CCS ar exempel pa kolsankor. Naturliga
kolsankor ar nar koldioxid lagras in i mark pa
grund av vaxtligheten eller 1 vaxande skog.
Kompletterande atgarder — I Sveriges kli-
matlag star att Sverige ska uppna nettonoll-
utslapp 204s. Till storsta delen ska detta ske
genom utslippsminskningar men 15 procent
av minskningarna jamfért med 1990 kan ske
genom kompletterande atgarder. Som kom-
pletterande atgarder raknas negativa utslapp
som naturliga kolsinkor och bio-CCS men
ocksa atgirder som leder till minskade utslapp



i utlandet kan riknas in. Atgarder for utslipps-
minskningar i utlandet ar dock behaftade
med stora osakerheter.

Koldioxidskatt — I Sverige har koldioxid-
utslapp sedan 199o-talet varit skattepliktiga.
Idag ligger skatten pa cirka 1150 kronor/ton
koldioxid som sldpps ut.
Konsumtionsbaserade utslipp — De ut-
slapp som orsakas av var samlade konsumtion,
vilket ocksd inkluderar utslapp fran import
och internationella transporter. Formellt
motsvarar de konsumtionsbaserade utslappen
de som orsakas av svensk produktion, plus
utsldpp fran import och minus utslapp fran
export.

Kreativ forstorelse — Nationalekonomen Jo-
seph Schumpeter myntade begreppet kreativ
forstorelse. Begreppet asyftar den inneboende
dynamik som karaktdriserar en kapitalistisk
ekonomi och dess tillvaxt. Denna tillvaxt ar
inte linjar utan omstortande och omvalvande.
LULUCEF - Forkortning for Land use, land
use change, and forestry. EU:s system for att
hantera utslipp av vaxthusgaser som kommer
av markanvandning inom till exempel anlagg-
ningsarbeten, jordbruk och skogsbruk.
Naturgas — Fossil gas (till stora delar metangas)
utvunnen ur olje- eller gasfalt. Anvands som
brinsle eller inom kemiindustrin. Leder till
utsldpp av fossil koldioxid. Utslappen ar lagre dn
vid forbranning av kol eller olja, men alltjamt
betydande. Om metangas framstalls genom rot-
ning av avfall eller biomassa kallas den biogas.
Negativa utslapp — En process som fangar
in koldioxid fran atmosfaren och binder den
under lang tid och pa sa satt leder till mins-
kad halt av koldioxid i atmosfiren (se dven
kolsinka).

Nettonollutslapp — Faktiska utslapp balan-
seras av negativa utslipp, exempelvis upptag
av koldioxid i naturliga kolsankor eller med
hjalp av Bio-CCS, vilket gor att nettoutslappet
till atmosfaren blir noll. Koldioxidhalten i
atmosfaren forandras inte.

Parisavtalet — Det globala klimatavtal som
varldens linder kom 6verens om i Paris

2015. Det langsiktiga malet med avtalet dr att
begransa den globala uppvirmningen till “vil
under” 2°C och om mojligt 1,5°C. For att nd
malet lamnar varldens lander, inklusive Sveri-
ge genom EU, in nationella dtaganden om hur
snabbt och mycket man planerar att minska
sina utslapp. Hittills racker inte dtagandena
for att nd det langsiktiga malet.

Polanyi, Karl — Ungersk-amerikansk natio-
nalekonom verksam under 19oo-talets forsta
hilft. Polanyi beskrev i sin klassiska bok Den
stora omdaningen omvandlingen fran 18oo-talets
laissez faire-kapitalism till efterkrigstidens
valfardsstater. Var tids grona omstdllning kan
beskrivas som en ny “stor omdaning”.
Produktionsbaserade utslipp — Grovt rak-
nat detsamma som territoriella utslapp plus
utsldpp fran de bunkerbrinslen som produce-
ras och tankas i landet.

Reduktionsplikt — En gradvis ersittning av
fossila branslen genom att biodrivmedel blan-
das in i bensin och diesel i hogre och hogre
koncentrationer.

Rekyleffekt — Benamning pa den effekt som
uppstar nar det som vinns genom exempel-
vis energieffektiviseringar forsvinner genom
6kad energiférbrukning.

Rittvis omstillning (eng. just transition) —
Begrepp som brukar anviandas, bland annat

av fackforeningsrorelsen, for att understryka
behovet av att hantera de sociala effekterna av
en gron strukturomvandling pa ett rattvist och
socialt hallbart satt. I vidare bemarkelse kan en
rattvis omstallning betraktas som olika vagar
for att fordela bade kostnaderna och frukterna
av en gron omstallning pa ett rattvist satt.
Schumpeter, Joseph — Nationalekonom
verksam i1 USA och Osterrike under 19oo-talets
forsta halft. Schumpeter var en av de forsta
nationalekonomerna som kopplade samman
innovation och tillvixt i en och samma modell.
Sparberoende — Se inldsningseffekt.
Territoriella utslapp — Utslipp av vixthus-
gaser som sker inom Sveriges granser. Detta
inkluderar till exempel industrin, transport-
sektorn och jordbruket. Delar av utslippen
som sker 1 Sverige raknas inte in bland de ter-
ritoriella utslappen, till storsta delen utslipp
fran utdikade torvmarker.

Vixthuseffekt — Hojning av jordens tem-
peratur genom Okade halter av vaxthusgaser,
huvudsakligen koldioxid, i jordens atmosfar.
Jordens uppvarmning som en foljd av 6kade
koldioxidutslipp beraknades forsta gangen av
Svante Arrhenius 1896.

Viaxthusgaser — Gaser i atmosfaren som
leder till en vixthuseffekt, att vairme fangas i
atmosfaren och hojer jordens medeltempera-
tur. Den vanligaste vaxthusgasen ar koldioxid
men dven metangas och lustgas dr vixthusga-
ser. Dessa tva gaser ar manga ganger starkare
vaxthusgaser an koldioxid.
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